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RESUMEN

La interaccion entre el Derecho y la Criminologia en el dmbito de la seguridad publica,
especialmente en instituciones como la Guardia Civil, desempefia un papel fundamental en la
comprension y abordaje de las complejas problematicas relacionadas con el control social, la
prevencion del delito y la aplicacion de normativas disciplinarias. En este contexto, la
investigacion realizada en el trabajo de Fin de Grado en Criminologia destaca la importancia
de la colaboracion interdisciplinaria para promover un enfoque integral y efectivo en la
gestion de la seguridad y el cumplimiento de la ley e ir incluso mas all4, para hablar de
cuestiones relacionadas con el régimen interno de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las
que necesitamos un funcionamiento lo suficientemente perfecto que permita su actuacion

inmediata y eficaz.

Este Trabajo de Fin de Grado de Criminologia, supone el abordaje directo de la controvertida
relacion entre respeto a los Derechos Fundamentales y a los Derechos Humanos y el Derecho
Penal desde la perspectiva de la Criminologia en un campo en el que apenas existen estudios:

el régimen disciplinario de la Guardia Civil y su sistema de control y garantias.

Para ello, el presente trabajo, comienza con una breve historia de la Guardia Civil, desde su
creacion en 1844 hasta la actualidad. Se destaca la importancia de la institucion en la
seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico, y la proteccion del Estado de
Derecho siendo de importancia este apartado para conocer la realidad de lo que supone la
Institucion de la Guardia Civil en la historia de nuestro pais en cuanto a delincuencia se

refiere.

Tras ello, el Trabajo aborda el tema del que recibe su nombre: el régimen disciplinario de la
Guardia Civil y la posible vulneracion de derechos que puede existir en su aplicacion. El
Trabajo se centra en la evaluaciéon del principio non bis idem dentro del Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil desde una perspectiva criminologica y, en el caso que se
vulnere dicho principio, ofrece soluciones de gestion interna desde la perspectiva
criminoldgica para evitar la doble victimizacion de los miembros de la institucién y no
vulnerar un principio basico del Derecho. Ademas, se destaca la importancia de analizar
detalladamente el funcionamiento de este régimen disciplinario para identificar posibles

mejoras del mismo y poder contribuir a una sociedad més justa y segura.



Palabras Clave: Non bis idem, Guardia Civil, Régimen Disciplinario, Control social, Faltas

disciplinarias.



ABSTRACT

The interaction between Law and Criminology in the field of public security, especially in
institutions such as the Civil Guard, plays a fundamental role in understanding and addressing
the complex problems related to social control, crime prevention and enforcement. of
disciplinary regulations. In this context, the research carried out in the Final Degree Project in
Criminology highlights the importance of interdisciplinary collaboration to promote a
comprehensive and effective approach in security management and law enforcement and go
even further, to talk of issues related to the internal regime of the Security Forces and Corps

of which we need a sufficiently perfect functioning to allow immediate and effective action.

This Final Degree Project in Criminology represents a direct approach to the controversial
relationship between respect for Fundamental Rights and Human Rights and Criminal Law
from the perspective of Criminology in a field in which there are hardly any studies: the

disciplinary regime. of the Civil Guard and its control and guarantee system.

To this end, this work begins with a brief history of the Civil Guard, from its creation in 1844
to the present. The importance of the institution in citizen security, the maintenance of public
order, and the protection of the Rule of Law is highlighted, this section being important to
know the reality of what the Institution of the Civil Guard means in the history of our

country. as far as crime is concerned.

After that, the Work addresses the issue from which it receives its name: the disciplinary
regime of the Civil Guard and the possible violation of rights that may exist in its application.
The Work focuses on the evaluation of the non bis idem principle within the Disciplinary
Regime of the Civil Guard from a criminological perspective and, in the event that said
principle is violated, offers internal management solutions from the criminological
perspective to avoid double victimization of the members of the institution and not violate a
basic principle of law. Furthermore, the importance of analyzing in detail the operation of this
disciplinary regime is highlighted to identify possible improvements and be able to contribute

to a fairer and safer society.

Keywords: Non bis idem, Civil Guard, Disciplinary Regime, Social control, Disciplinary

offenses.
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1. INTRODUCCION

1.1 Problema de investigacion

Resulta sorprendente la falta de literatura sobre la historia, implantaciéon y operaciones
de la Guardia Civil. La mayoria de los escritos provienen de miembros del Cuerpo a finales
del siglo XIX, cuando tenia menos de 50 afios de existencia. Desde entonces, ha habido una
escasez de obras que reconozcan la significativa influencia de la Guardia Civil en todos los

eventos importantes para la historia espafiola (Gerald Blaney JR, 2005).

La Guardia Civil se enfoca en servir a la ciudadania, y su reputacion se basa en su
profesionalidad y en seguir unas normas que promueven el buen desempefio y el mérito. Es
por ello por lo que, las reglas del derecho disciplinario son tan importantes por ser las que

reconocen y motivan a quienes hacen un buen trabajo (Lopez de Celis, JM, 2021).

Por ello, la Ley Organica 12/2007, del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil,
marcd un avance al ajustar las sanciones a la Constitucion y a las necesidades sociales de
Espafia. Esto respondi6 a la demanda de una sociedad que buscaba garantias para el servicio

ciudadano, la convivencia democratica y la defensa de la legalidad, valores fundamentales de

la Guardia Civil (Lépez de Celis, JM, 2021).

No obstante, no se puede negar que existe una estrecha relacion entre el Derecho
Penal y el Derecho Administrativo sancionador en ciertos ambitos donde el legislador busca
fortalecer la proteccion legal de areas especificas y aumentar el control social. Esto se
evidencia cuando se aplican sanciones penales y administrativas a conductas idénticas o muy
similares, lo que dificulta a los juristas distinguirlas claramente, generando lo que se conoce

como la "desesperacion de los juristas" (De Vicente Martinez, 2000).

Por este motivo, el presente escrito trata de explorar si se vulnera el principio non bis
in idem dentro del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, asi como de resaltar la
importancia del crimin6logo dentro de la institucion para abordar este problema, entre otros
seran discutidos mas adelante en el presente Trabajo Fin de Grado. Asi pues, la figura del
crimindlogo emerge como fundamental no sdlo para garantizar la justicia en el tratamiento
disciplinario, sino también para enfrentar diversos aspectos que afectan el desempefio y la

integridad de la institucion.
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1.2 Pregunta de investigacion

El problema de investigacion en este Trabajo de Fin de Grado se enfoca en analizar si
se esta vulnerando el principio non bis in idem en el Régimen disciplinario de la Guardia

Civil y en como la Criminologia puede servir de apoyo en su correcta aplicacion.

Este principio, non bis in idem, que prohibe la imposicion de sanciones multiples por
un mismo acto ilicito, es fundamental para garantizar la justicia y proteger los derechos de los
miembros de la Guardia Civil. La investigacion busca identificar posibles situaciones en las
que este principio pueda estar siendo vulnerado, lo que podria llevar a una doble

victimizacion de los agentes de la Institucion.

Desde la perspectiva criminoldgica, se pretende ofrecer soluciones de gestion interna
que permitan evitar esta vulneracion del principio non bis in idem. Esto implica analizar en
profundidad el funcionamiento del Régimen disciplinario de la Guardia Civil, identificar
posibles deficiencias o areas de mejora, y proponer medidas que garanticen un tratamiento
justo y equitativo para los miembros de la Institucion. En altima instancia, el objetivo es
contribuir a fortalecer el sistema disciplinario interno de la Guardia Civil y a respetar un pilar

basico del Derecho Penal Espafiol.
1.3 Objetivos.
1.3.1 Objetivo general.

El presente Trabajo Final de Grado tiene como objetivo general valorar si se vulnera
el principio non bis in idem en el Régimen Disciplinario de la Guardia Civil para asi desde la
optica de la Criminologia ofrecer soluciones de gestion interna y evitar, por una parte, la
doble victimizacion de los miembros de la Institucion y, en segundo lugar, no vulnerar un
pilar basico del Derecho Penal Espanol, que como sabemos es uno de los sustentos del

control social formal, el cual es objeto de estudio por parte de la Criminologia.

1.3.2 Objetivos especificos

° Conocer en profundidad una Institucion de control social formal como es la
Guardia Civil.
° Establecer la necesidad de la vision criminoldgica en los entornos vinculados

con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.



15

° Determinar la relacioén existente y vinculante entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en su gestion interna, especificamente, en su control disciplinario y la

Criminologia.

1.4 Justificacion: La relevancia, la originalidad y contribucion cientifica al

conocimiento académico

Tras haber establecido el problema a investigar en este Trabajo de Fin de Grado, la
pregunta de partida es si se vulnera el principio non bis in idem, dentro del Régimen
disciplinario de la Guardia Civil y cémo desde la vision criminoldgica, nosotros como

profesionales podemos hacer frente y mejorar esta situacion.

Asimismo, la Guardia Civil es una Institucion de gran importancia y honda tradicién
en Espaia, conocida por su dedicacion a la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden
publico y la proteccion del Estado de Derecho. Su presencia es vital para preservar el orden y
asegurar la seguridad de los ciudadanos, desde la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado hasta la proteccion de las fronteras y la respuesta a situaciones de emergencia. (El

rincon del policia, sf)

La Guardia Civil se rige por una serie de valores y principios que la guian en su
funcion de servicio a la comunidad. Estos incluyen el compromiso con el servicio a la
comunidad, el respeto a los derechos y libertades de los ciudadanos, la integridad, la lealtad,
la disciplina y el servicio vocacional, los cuales se traducen en una actuacion ética y
responsable en el desempeno de sus funciones (El rincon del policia, sf). Los miembros de la
Guardia Civil se esfuerzan por ser un simbolo de esperanza para aquellos que sufren y

proteger tanto la propiedad como la seguridad de los ciudadanos (Guardia Civil, sfa).

Es por ello, que se considera necesario estudiar el Régimen Disciplinario del Cuerpo
para posteriormente, saber si el funcionamiento del mismo es correcto o se deberia de
modificar para mejorar sus capacidades internas. Todo ello, siempre desde la Optica mas

compleja de la Criminologia.
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2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1 Guardia Civil

2.1.1 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

La exigencia del caracter de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (en adelante, Ley Orgénica 2/1986), se fundamenta en diversas
disposiciones constitucionales:

En primer lugar, el articulo 104 de la Constitucion Espanola (CE), que establece esta
exigencia para regular las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos generales de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En segundo lugar, el articulo 148.1.22.* CE determina que las leyes organicas fijen los
términos en los que las Comunidades Autonomas pueden asumir competencias en relacion
con la coordinacion y otras facultades respecto a las policias locales

En tercer lugar, el articulo 149.1.29.* CE dispone que las leyes orgédnicas determinen
el marco en el que los Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma de crear cuerpos
policiales en las respectivas comunidades.

Asimismo, conforme al articulo 1 de la Ley Organica 2/1986, la responsabilidad de
garantizar la seguridad publica recae unicamente en el Estado, siendo el Gobierno el
encargado de su mantenimiento.

Ademas, siguiendo con el articulo 2 de la misma ley, enumera las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad a quienes va dirigida dicha ley; estos son los siguientes:

“a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de la
Nacion.
b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autonomas.

¢) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.”

No obstante, no es hasta el capitulo III desde el articulo 13 al 15, con el titulo “De /a
Guardia Civil” que no regula dicho cuerpo.
Asi pues, conforme al articulo 13 de la Ley Organica 2/1986, la Guardia Civil se

organiza de forma jerarquica conforme a su caracter militar.
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Ademés, en el Articulo 14 de la Ley Orgénica 2/1986, describe la potestad que tienen
tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de Defensa respecto a este cuerpo.

En primer lugar, el Ministerio del Interior tiene potestad sobre las areas de seguridad
ciudadana de la Guardia Civil, asi como sobre sus destinos, salarios, acuartelamiento y
uniforme.

En segundo lugar, el Ministerio de Defensa supervisa los ascensos, la situacion del
personal y las misiones militares de la Guardia Civil, mientras que el Ministerio del Interior
se encarga del voluntariado para el servicio militar en la Guardia Civil. Ambos ministerios
colaboran en la seleccion, formacion, equipamiento y despliegue territorial de la Guardia
Civil. Ademas, proponen al Gobierno el nombramiento del Director General de la institucion
y regulan el voluntariado para el servicio militar en ella.

Segtn la Ley Orgénica 2/1986, la Guardia Civil, como cuerpo militar, se rige por su
propio codigo disciplinario, pero cuando participa en operaciones militares o se une a
unidades del ejéreito, estd sujeta al codigo disciplinario militar. La autoridad para decidir
sobre la expulsion del servicio recae en el Ministro de Defensa, con la recomendacion del
Ministro del Interior.

Sumado a ello, los miembros de la Guardia Civil tienen prohibido afiliarse a partidos
politicos o sindicatos, asi como de realizar peticiones colectivas. No obstante,
individualmente pueden ejercer su derecho de peticion de acuerdo con la legislacion

especifica de la institucion.

2.1.2 Historia de la Guardia Civil

El 28 de marzo de 1844, dirigido por el II Duque de Ahumada, se crea la Guardia
Civil mediante Real Decreto, estipulando un "cuerpo especial de fuerza armada de Infanteria
y Caballeria", subordinado al Ministerio de la Gobernacién y designado "Guardias Civiles"

(Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b) .

El objetivo que se plantea al Duque de Ahumada es formar una institucion que proteja
tanto a las personas como a las propiedades. En linea con este objetivo, el 20 de abril de 1844
presenta un informe, condicionando su participacion en el proyecto a su aceptacion, y sugiere
cambios organizativos junto con una mejor remuneracion para los nuevos guardias. El
informe causo la derogacion inmediata del decreto anterior, que en ningin momento entrd en

vigor, para dar paso al Real Decreto del 13 de mayo, presentado por el Presidente del
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Gobierno y Ministro de Guerra, D. Ramén Maria Narvaez, que es considerado el decreto

fundacional de la Guardia Civil (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b).

En ese mismo verano, frente a los que pronto serian oficiales, el Duque de Ahumada
declar6 en su discurso los deberes y obligaciones que tenian frente a Espafia y sus
ciudadanos, indistintamente de la orientacion politica del pais, sin hacer hincapié sobre las

retribuciones que iban a recibir (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b).

Mas tarde, el 1 de septiembre de 1844, durante la designacion del Duque de Ahumada
como Inspector General de la Guardia Civil, se llevd a cabo la presentacion oficial del
Cuerpo. Sus miembros desfilaron en formacion, exhibiendo su nuevo uniforme, destacando el
tricornio, divisa iconica de la Guardia Civil y de Espafia (Web Oficial de la Guardia Civil,

sf.b) .

El 9 de octubre de 1844 se aprobaba el Reglamento para el Servicio de la Guardia
Civil, estableciendo las obligaciones y facultades de la Guardia Civil, su dependencia
orgénica, vinculada en lo referido a su servicio peculiar al Ministerio de la Gobernacion, y el
objeto primordial de la Institucion: “El 9 de octubre de 1844 se aprobo el Reglamento para el
Servicio de la Guardia Civil, estipulando las responsabilidades y funciones del Cuerpo, su
estructura organizativa y su dependencia organica del Ministerio de la Gobernacion. El
objetivo principal de la Institucion se centraba en “la conservacion del orden publico, la
proteccion de las personas y las propiedades (...) y el auxilio que reclame la ejecucion de las

leyes” (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b).

Posteriormente, el 15 de octubre del mismo afo, se aprobd el Reglamento Militar de
la Guardia Civil elaborado por el Ministerio de la Guerra supervisado por el Duque de
Ahumada . Establecio la organizacion del Cuerpo segun los criterios militares, asi como los
ascensos, dependencia, obligaciones, disciplina y estatus del personal de los miembros (Web

Oficial de la Guardia Civil, sf.b) .

El 20 de diciembre de 1845, el Duque de Ahumada redacté un documento que se
convertiria en el cddigo moral de la Institucién: la "Cartilla del Guardia Civil", que
posteriormente seria incorporada, con ciertas modificaciones, al vigente Reglamento para el

Servicio de la Guardia Civil (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b).

Asimismo, el 10 de octubre, con motivo de la constitucion de las Cortes Generales, la
Guardia Civil llevo a cabo su primer servicio al escoltar a la reina Isabel 11 desde el Palacio

hasta las Cortes (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.b).
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En suma, el Cuerpo lo tuvo dificil para su consolidacion, ya que este periodo estuvo
marcado por la Segunda y la Tercera Guerra Carlista, junto a la guerra de guerrillas y su
transformacion en bandolerismo, desafios a los que la Institucion tuvo que enfrentarse. No
obstante, la Guardia Civil no tardéo en asumir su primera mision internacional; en 1847,
Portugal, inmerso en una guerra civil, solicité la ayuda de Espafia y el Reino Unido con el

objetivo de pacificar el norte del pais (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.c).

Por otra parte, la Guardia Civil se vio obligada a proteger las instituciones y mantener
el orden publico. Tras el levantamiento de O'Donnell en 1854 y el cambio de gobierno que
dio lugar al Bienio Progresista, se planted la posibilidad de disolver la Guardia Civil por su
lealtad. Es por ello, que dicho cuerpo hizo numerosos hallazgos como servicios humanitarios

para que la poblacion volviera a confiar en ellos (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.c).

Después de la revolucion de septiembre de 1868, conocida como el "Sexenio
Revolucionario", la Guardia Civil se convirtidé en una institucion indispensable para los
diferentes gobiernos en medio de una gran inestabilidad politica. El Gobierno Provisional de
Prim suprimi6 la Guardia Rural para que la Guardia Civil asumiera sus funciones en el
ambito rural. Con la Monarquia Constitucional de Amadeo I, se realizé una reforma orgénica
en 1871 para distribuir de manera mas eficiente los efectivos del cuerpo, reforzando su
presencia en las provincias mas afectadas por el bandolerismo y protegiendo tanto las

comunicaciones como las infraestructuras (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.d).

En 1873, se logra mitigar esta nueva ola delictiva, pero a principios de afio, la
situacidn politica se agita nuevamente con la abdicacion de Amadeo I y la proclamacion de la
Primera Reptblica el 11 de febrero. Hechos como el bandolerismo, disturbios, la segunda

guerra Carlista y las revueltas cantonales mantienen ocupados a los Guardias Civiles de ese

momento. (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.d)

El primer gobierno de Pi y Margall intenta restablecer el orden publico utilizando a
los Voluntarios de la Republica en areas urbanas y a la Guardia Civil en zonas rurales.
Aunque inicialmente la Guardia Civil estaba bajo el Ministerio de la Gobernacion, la
necesidad del Ejército de tener su apoyo en la lucha contra los carlistas lleva al préximo
gobierno a revocar esta decision, devolviendo a la Guardia Civil su doble dependencia de los

Ministerios de la Guerra y de la Gobernacion (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.d).

En 1874, la nacion hace frente a una crisis sociopolitica debido a la crisis economica

y la pérdida de colonias, cuyas raices se ubican a la derrota en Trafalgar en 1805. En enero,
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soldados y Guardias Civiles bajo el mando del general Pavia disuelven la Asamblea,
poniendo fin a la Primera Republica. Esto marca el regreso de la Guardia Civil a una época
similar a la de Prim, con una dependencia practica de las capitanias generales y un papel

militar mas pronunciado (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.d) .

Dentro del mismo afo, el pronunciamiento del general Martinez Campos conduce a la
restauracion mondrquica en Espafa y al reinado de Alfonso XII, lo que brinda una estabilidad
institucional, consolidada con la promulgacion de la Constitucion de 1876 (Web Oficial de la

Guardia Civil, sf.e).

Posteriormente, en 1878, se promulga la Ley Constitutiva del Ejército, integrando a la
Guardia Civil como un cuerpo adicional, que hasta entonces habia sido considerado como
"cuerpo auxiliar del Ejército”, lo que refuerza su papel en el mantenimiento del orden
publico bajo la dependencia del Ministerio de la Guerra (Web Oficial de la Guardia Civil,
sf.e).

La Revolucion Industrial experiment6 un gran desarrollo con la llegada del ferrocarril,
donde en Espaiia, la linea Barcelona - Mataré iniciada en 1848 marco el inicio. Asi pues, la
Guardia Civil desempefié un papel crucial que permitio el desarrollo posterior, al mantener el
orden en areas rurales, y, a nivel nacional, a partir de 1886 asumio el servicio de escoltas en

trenes de pasajeros (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.e).

Tras el Desastre del 98 y la pérdida de las colonias, se disolvieron los Tercios del
Cuerpo en esas regiones, aumentando asi la plantilla en la metropoli. Esta expansion facilito
la reorganizacion de la Guardia Civil, con la creacion de nuevas unidades en Canarias, Ceuta
y Melilla, junto a el aumento en el nimero de Puestos. Asimismo, la falta de fondos estatales
llevdo a que municipios y entidades colaborardn en financiar el presupuesto del Cuerpo,
mientras que se atribuyd a los ayuntamientos la provision de casa cuartel, y donaciones de
caballos por parte de ayuntamientos, empresas y propietarios para los Guardias Civiles (Web

Oficial de la Guardia Civil, sf.e).

En 1909, disturbios en Marruecos y la llamada a filas de reservistas desencadenaron la
Semana Tragica en Barcelona, donde la Guardia Civil desempeiié un papel crucial en la

restauracion del orden, aunque con un alto costo humano (Web Oficial de la Guardia Civil,
sf.f).

En suma, la Guardia Civil continué adaptindose a los tiempos, introduciendo

servicios como la seccion de ciclistas en 1902 y estableciendo un parque de vehiculos en
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1922. También adoptdé la pistola Star de 9 mm en 1921 y establecid un servicio
radiotelegrafico en 1922. Por lo consiguiente, otros hitos que marco la historia de dicho
Cuerpo fueron la declaracion de la Virgen del Pilar como patrona en 1913, la revision de la
uniformidad en 1909 y 1922, la creacion del primer museo en 1921, la adopcion del himno en

1922, entre otros (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.f).

En los afios siguientes, la Guardia Civil continu6 adaptdndose a los cambios sociales y
politicos mediante una serie de mejoras significativas y reformas importantes (Web Oficial de

la Guardia Civil, sf.f).

En 1918, se incluyeron tres generales de brigada propios en la plantilla de la
Institucién, y posteriormente, por Real Decreto de 4 de julio de 1924, se ampli6 a un general
de division y cuatro de brigada. El primero de ellos, ocupaba el cargo de Subdirector General
de la Guardia Civil, una figura creada por esta disposicion. En 1926, en respuesta a un
principio de regionalizacion, se establecieron las Zonas, inicialmente cuatro, con sede en
Madrid, Barcelona, Sevilla y Burgos, cada una dirigida por un general de brigada (Web
Oficial de la Guardia Civil, sf.f).

La primera Academia Especial para la formacion de la oficialidad se establecio en el
Colegio Infanta Maria Teresa de Madrid, y su primera promocion se incorpord dentro del
Cuerpo, el 12 de febrero de 1927. Posteriormente, cerraria sus puertas para reabrir dos afios

después en Valdemoro (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.f).

En 1929, a través del Real Decreto de 4 de octubre, se otorgd a la Guardia Civil la
Gran Cruz de la Orden Civil de Beneficencia, en reconocimiento a sus numerosos actos y
servicios “abnegados, humanitarios y heroicos,”. Se homenajeaba asi, de modo publico e

institucional, la naturaleza “benemérita” de la Guardia Civil (Web Oficial de la Guardia Civil,

sf.g).

En cuanto a los acontecimientos politicos, tras la dimision del general Miguel Primo
de Rivera en enero de 1930, Alfonso XIII convoco elecciones con la intencidon de restaurar la
legitimidad democratica. Sin embargo, el 14 de abril de ese mismo afio se proclamé la
Republica en varias ciudades y capitales, lo que llevo a Alfonso XIII al exilio (Web Oficial de

la Guardia Civil, sf.g).

Desde 1929, Espana experimento la grave crisis econdmica mundial conocida como la

Gran Depresion, que se prolongé hasta la Segunda Guerra Mundial, desencadenando
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disturbios y conflictos en todo el pais donde la Guardia Civil necesariamente tuvo que

intervenir en defensa de la legalidad (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.g).

En agosto de 1932, el general Sanjurjo lider6 un intento infructuoso de golpe contra el
gobierno de la Segunda Republica, conocido como la Sanjurjada, con el apoyo de ciertas
unidades del Ejército y la Guardia Civil. Este episodio llevoé a la transformacion de la
Direccion General de la Guardia Civil en Inspeccion General, dependiente del Ministerio de

Gobernacion (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.g).

En 1934, tras las elecciones de noviembre del afio anterior, estalld la Revolucion de
Octubre. La Guardia Civil sufrio ataques desde el principio, con mas de veinte cuarteles y 98
casas cuartel destruidas. En medio de estos violentos enfrentamientos, el capitan Nart liderd
una audaz salida para romper el cerco, aunque finalmente, él y muchos de sus hombres
perdieron la vida. Por su valentia, el capitan Nart fue galardonado pdstumamente con la Cruz

Laureada de San Fernando (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.g).

El prestigio de la Guardia Civil fue notablemente fortalecido, reconociendo el
Gobierno, que mediante un decreto, el 12 de febrero de 1935, otorgo6 al Instituto la Corbata de
la Orden de la Republica. Esta distincién se concedid "para premiar como recompensa
colectiva los innumerables actos de heroismo llevados a cabo por el personal del mismo y los
relevantes servicios de cardcter civico y humanitario que ha rendido a Espaiia y a la

Republica en el cumplimiento de sus deberes" (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.g).

En 1936, la Guardia Civil contaba con alrededor de 33,500 hombres, representando
aproximadamente un tercio de los efectivos del Ejército. Estos profesionales, familiarizados
con el terreno y desplegados en todo el territorio nacional, desempenaron un papel decisivo
en los acontecimientos iniciales. Practicamente, el éxito de la sublevacion dependi6 de la
adhesion de la Guardia Civil, mientras que donde permanecid leal a la Republica, la

sublevacion fracas6 (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.h).

El Inspector General de la Guardia Civil, el general Pozas Perea, mantuvo su lealtad
al gobierno de la Republica y ordené a sus subordinados que se mantuvieran fieles al poder

legalmente constituido (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.h).

Durante la Guerra Civil, la Guardia Civil se dividi6 en dos facciones, al igual que el
resto de Espafia. El recuento final de bajas del Cuerpo en ambos bandos alcanz6 la alarmante
cifra de 2,714 muertos y 4,117 heridos, lo que representaba el 20% de sus efectivos iniciales

(Web Oficial de la Guardia Civil, sf.h).
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Mientras que en el bando nacional el Instituto continud existiendo, en el bando
republicano se reorganiz6 inicialmente como Guardia Nacional Republicana y mas tarde, en
diciembre de 1936, como Cuerpo de Seguridad y Asalto, unificando todos los cuerpos de

caracter policial (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.h).

A pesar de haber resistido los ataques de los sectores mas pro-republicanos durante
los afios turbulentos de los treinta, mas de la mitad de la plantilla de la Guardia Civil sirvié en
el bando republicano durante la guerra. Sin embargo, esto no fue visto como un logro ante los
vencedores, lo que provoco que el nuevo régimen mirara a la Guardia Civil con desconfianza,
considerandola responsable del fracaso del golpe militar en ciudades importantes como
Madrid, Barcelona y Valencia. De hecho, el general Francisco Franco llegd a contemplar la

posibilidad de disolverla (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.i).

El 15 de marzo de 1940 se promulga una Ley basada en dos pilares fundamentales: la
integracion del Cuerpo de Carabineros, que tras 111 afios de servicio ininterrumpido llega a
su fin, en la Guardia Civil; y la adscripcion de un gran nimero de jefes y oficiales del
Ejército, especialmente en los Tercios de Costas y Fronteras, cuyo proposito era la defensa

frente al exterior (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.1).

Con el nuevo Reglamento Militar del 23 de julio de 1942, la Guardia Civil se
configura como un Cuerpo de Ejército, completamente integrado en este. Para fortalecer la
formacion de los cuadros de mando, se establece en 1942 el Centro de Instruccion y se crean
seis Academias Regionales para formar a los nuevos Guardias Civiles, las cuales
posteriormente se reducen a tres: Ubeda, El Escorial y Sabadell (Web Oficial de la Guardia

Civil, sf.i).

Tras la Guerra Civil, surgio el fenomeno del maquis o guerrilla antifranquista. El
general Franco encomend6 al Ejército, y en particular a la Guardia Civil bajo la direccion de
su Director General, Camilo Alonso Vega, la erradicacion de este fendmeno, afirmando que
el éxito de esta mision era crucial para la propia existencia de la Guardia Civil (Web Oficial

de la Guardia Civil, sf.i).

En 1959, se implementa el Plan de Estabilizacién econdmica y se inicia una cierta
apertura del régimen, seguida de un gran desarrollo econdémico. Paralelamente, debido al
aumento del trafico rodado como consecuencia del crecimiento econdmico, se encomienda a

la Guardia Civil la vigilancia del trafico y del transporte por carretera, dando origen a la
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Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, un hito en su proceso de modernizacion (Web

Oficial de la Guardia Civil, sf.i).

Este fue solo el comienzo de una tendencia hacia la especializacion de la Guardia
Civil, alejandose del tradicional guardia polivalente en favor del especialista técnico y
cualificado. Durante los afios sesenta, se forma el Servicio de Montafa para preparar a los
Guardias Civiles destinados en las comandancias del Pirineo, y se crean grupos de
escaladores dedicados a misiones de busqueda y rescate a solicitud de los propios montafieros

(Web Oficial de la Guardia Civil, sf.i).

Otra especialidad surgida fue la de actividades subacuaticas, en respuesta al auge del
turismo y la necesidad de proteger a los accidentados en actividades acuaticas. En los
primeros afios setenta se implementa la Agrupacion de Helicopteros para proporcionar un

medio rapido de despliegue y apoyo (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.1).

La amenaza terrorista de esos afios determino la necesidad de contar con especialistas
en desactivacion de explosivos dentro de la Guardia Civil. Los primeros voluntarios
surgieron en 1974 de las Maestranzas de Artilleria del Ejército, formando el ntcleo del

Servicio de Desactivacion de Explosivos (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.1).

En 1967, el independentismo radical vasco inicid su actividad terrorista, convirtiendo
a la Guardia Civil en su objetivo prioritario debido a su papel en hacer cumplir la ley y ser
considerada un pilar fundamental del Estado. En 1968, se produjo el ataque con explosivos al
cuartel de Sondica, y en junio fue asesinado el Guardia Civil José Pardines Arcay, iniciando
una larga lista de servidores publicos caidos en el cumplimiento de su deber, victimas del

terrorismo separatista radical (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.i).

En 1975, con la proclamacion de Don Juan Carlos I como Rey de Espana, comienza
el desarrollo de un pais con un régimen dictatorial surgido de la Guerra Civil para convertirse

en una monarquia parlamentaria (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.j).

Ademas, la aprobacion de la Constitucion de 1978 marca un hito importante, ya que la
Guardia Civil se adscribe a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, conservando su
naturaleza militar pero dejando de formar parte de las Fuerzas Armadas (Web Oficial de la

Guardia Civil, sf.j).

La Ley de Policia de 1978 atribuye a los Cuerpos de Seguridad del Estado la

responsabilidad de “defender el ordenamiento constitucional, proteger el libre ejercicio de
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los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana” estableciendo asi, las

competencias territoriales y funcionales de cada uno (Web Oficial de la Guardia Civil, sfj).

El 23 de febrero de 1981, se desarrolla un intento de golpe de Estado liderado por
altos mandos militares, con el respaldo de algunos oficiales de la Guardia Civil afectados por
la constante amenaza terrorista. Sin embargo, el golpe fracasa debido a la falta de apoyo tanto
de las demas Fuerzas Armadas como de la propia Guardia Civil y la sociedad en general. El
enjuiciamiento de los involucrados y la masiva manifestacion celebrada en Madrid 24 horas
posteriores del intento golpista produce la consolidacion del régimen democratico (Web

Oficial de la Guardia Civil, sfj).

Seglin la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del 13 de marzo,
la Guardia Civil es definida como un instituto armado de naturaleza militar. Dependiendo del
Ministerio del Interior en aspectos como retribuciones, destinos, acuartelamientos, material y
servicios, y del Ministerio de Defensa en lo que concierne a ascensos, situaciones del
personal y naturaleza de las misiones de caracter militar. Asi, conforme al articulo 12 de la
misma ley, su labor primordial de seguridad ciudadana se expande al mar territorial, control
sobre armas y explosivos, Resguardo Fiscal del Estado, lucha contra el contrabando,
vigilancia del trafico y transporte, proteccion de costas, fronteras, puertos y aeropuertos, asi

como la conservacion de la naturaleza y el medio ambiente.

En concordancia con la Ley Organica 2/1986 y su imputd por cada vez mas,
modernizar el Cuerpo, se establecio en 1988 el Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA), destinado a formar y dotar a personal capacitado para una tarea que la Guardia
Civil venia desempefiando desde su creacion. Ademds, se cumpli6 con el mandato
constitucional de garantizar el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente adecuado y su

deber de conservarlo.

Asimismo, nace la necesidad de agrupar las unidades de reserva de la Guardia Civil
para aumentar el apoyo a las unidades territoriales en situaciones de emergencia, asi como
para hacer frente a alteraciones del orden publico, se fundd la Agrupacion de Reserva y
Seguridad. Mas tarde, en 1991, se creo el Servicio Maritimo de la Guardia Civil, encargado
de combatir delitos en el mar territorial, irregular, entre otras funciones (Web Oficial de la

Guardia Civil, sf}j).

En 1988, mediante Real Decreto Ley, se reglamentd la incorporacion de mujeres a las

Fuerzas Armadas, lo que allan6 el camino para su ingreso en la Guardia Civil. Aunque esto
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fue una innovaciéon para las Fuerzas Armadas, en la Guardia Civil las mujeres venian
prestando servicio desde 1948 siendo estas, matronas encargadas de registrar a otras mujeres
en los controles aduaneros. Aunque no tenian la condicion de funcionarias publicas y su
ingreso se limitaba a viudas y huérfanas del Cuerpo, estaban sujetas a su propio reglamento y
no tenian permiso para portar armas, aunque si vestian con el uniforme correspondiente (Web

Oficial de la Guardia Civil, sf.j).

Durante los afios 80, la Guardia Civil retom6 su proyeccion exterior participando en
52 misiones u operaciones internacionales de paz, aportando 5,818 agentes, mayormente bajo
el amparo de la ONU y la Union Europea. Dichas misiones abarcaban labores de policia civil,
fiscal, judicial, de trafico, mantenimiento del orden publico y control de armas y explosivos,
asi como refuerzo de las Fuerzas Armadas espafiolas en contingentes militares
internacionales. También incluian misiones de asistencia técnica y hermanamiento con otras
fuerzas policiales, asi como misiones humanitarias en la lucha contra la inmigracioén y

despliegues de seguridad en embajadas y consulados (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.j).

Desde su inicio en 2005, la Guardia Civil ha formado parte de la Fuerza de
Gendarmeria Europea (de ahora en adelante, EUROGENDFOR), colaborando con fuerzas
policiales de naturaleza militar de Francia, Holanda, Italia, Portugal y Rumania.
EUROGENDFOR constituye un componente fundamental de la politica de seguridad y
defensa de la Unidon Europea, y en ciertas ocasiones puede desplegarse en apoyo de otras
organizaciones internacionales como la ONU, la OTAN y la OSCE (Web Oficial de la
Guardia Civil, sf.j).

La Ley 42/1999 de Régimen de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil estipula
aspectos como la plantilla y la naturaleza militar del mismo, la ensefianza y las formas de

acceso (Web Oficial de la Guardia Civil, sf.j).

Finalmente, en 2007 se dictaron dos leyes organicas importantes para la esencia de la
Institucion: la Ley Orgénica 11/2007, que establece los derechos y deberes de los miembros
de la Guardia Civil, incluyendo el derecho de asociacién profesional, y la Ley Orgéanica
12/2007, que establece el régimen disciplinario militar especifico de la Guardia Civil (Web

Oficial de la Guardia Civil, sfj).
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2.1.3 Articulo 104 CE y la necesidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

como elementos de control social formal.

La importancia de la seguridad ha sido reconocida como una necesidad inherente a la
humanidad desde los albores de la civilizacion, estableciendo desde tiempos remotos cuerpos
especializados en los que se depositaba esta responsabilidad. En la antigua Grecia, Platon
proponia la organizacion de las ciudades en tres estratos: los gobernantes, aquellos
encargados de ejercer el poder, los guerreros y auxiliares, bajo la direccion de los gobernantes
que se trataban de los responsables de proteger la ciudad de amenazas externas e internas y
los ciudadanos (Platon, 2005). Y, aunque no existia una policia gubernamental tal y como la
conocemos hoy, si habia un sistema de control social basado en la iniciativa privada. Ademas,
habia magistrados y funcionarios que, actuando en nombre de la polis, desempenaban

funciones relacionadas con la garantia de la seguridad (Antolin Garcia. MA, 2007).

El articulo 104 de la Constitucién hace mencion especifica a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. En primer lugar, llama la atencion la distincion prevista en la Constitucion entre
las Fuerzas Armadas (definidas en el articulo 8) y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
ambos, elementos de control social formal que ayudan a conseguir la convivencia pacifica de

los ciudadanos en atencidn a las normas.

El control social formal se refiere a aquellos mecanismos que tienen como objetivo
principal hacer cumplir las medidas de prevencion y sancion, y que estan respaldados por la

ley (Navarro.JM, 2016).

Ademas, el control social puede entenderse no s6lo como los instrumentos, protocolos
o barreras que la sociedad utiliza para regular el comportamiento de sus miembros, sino
también como aquellos que fomentan y aseguran que el individuo se ajuste a los patrones y
estandares comunitarios. Se considera, ademas, como la «capacidad de la sociedad para
regularse a si misma de acuerdo a principios y valores aceptados mayoritariamentey

(Navarro.JM, 2016).

En otras palabras, el control social no solo se refiere a los métodos y estructuras que
la sociedad utiliza para influir en el comportamiento de sus miembros, sino también a los
procesos y mecanismos que promueven y garantizan que los individuos se adapten a los

valores y normas de la comunidad.

El Doctor De la Cruz, (2001) explica que, el control social tiene como objetivo

mantener o generar las condiciones necesarias para lograr la armonia social. Para ello, se
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ejerce sobre los individuos con la finalidad de ensefarles, persuadirlos y obligarlos a adoptar
los valores aceptados por el grupo. El proposito tltimo es alcanzar una disciplina social que

resulte funcional para el sostenimiento de las estructuras que sustentan al Estado.

Por tanto, el control social formal entra en juego cuando los mecanismos del control
social informal no funcionan adecuadamente. En estos casos, se hace necesaria la
intervencion de estas instancias formales, que actian de manera coercitiva e imponen
sanciones cualitativamente diferentes a las sanciones sociales. Estas sanciones formales
pueden llegar a estigmatizar al individuo infractor, atribuyéndole un estatus de desviado,

peligroso o delincuente (Navarro.JM, 2016).

Sin embargo, cabe senalar que los limites entre el control social formal e informal a
menudo son difusos y, en ocasiones, dificiles de establecer. Esto se debe a que lo formal

puede tender a volverse informal, y viceversa (Navarro.JM, 2016).

La Guardia Civil y los militares comparten una naturaleza militar, pero difieren en sus
funciones y cadenas de mando. La Guardia Civil es un Cuerpo de Seguridad Publica de
caracter militar y &mbito nacional, que forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Su naturaleza militar se refleja en su estructura interna, jerarquia, disciplina y
organizacion, lo que determina su modo de actuar. Asimismo, la Guardia Civil tiene la
capacidad de cumplir misiones militares de cardcter policial en zonas de conflicto o en apoyo
de operaciones militares desarrolladas por fuerzas armadas. Ademads, puede actuar bajo dos
cadenas de mando, la militar y la civil, en funcion de la naturaleza de la mision. Dicho cuerpo
ademas, estd sujeto a las leyes y reglamentos civiles en el ejercicio de sus funciones de

policia civil (Web oficial de la Guardia Civil, sf.k).

Por otro lado, los militares pertenecen a las Fuerzas Armadas y su funcién principal es
la defensa del pais y la proteccion de sus intereses nacionales. Estan sujetos a las leyes y
reglamentos militares y pueden ser llamados a filas en caso de guerra o conflicto armado. A
diferencia de la Guardia Civil, los militares no tienen la capacidad de ejercer funciones de

policia civil (Web oficial de la Guardia Civil, sf.l).

Asimismo, su distincion también tiene un proposito funcional, ya que la mision
asignada constitucionalmente al Ejército es asegurar la soberania e independencia de Espatfia,
asi como proteger su integridad territorial y el ordenamiento constitucional. Por otro lado, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tienen la responsabilidad de salvaguardar el ejercicio libre

de los derechos y libertades, asi como garantizar la seguridad ciudadana (Ridaura.MJ ,2014).
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La modificacion terminologica realizada en la Constitucion, al pasar de "Fuerzas del
Orden Publico” a "Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”, conlleva cambios significativos en la
estructura constitucional de estas entidades. La seguridad garantizada estd estrechamente
relacionada con la defensa del ejercicio libre de los derechos y libertades, lo que obliga a los
organismos responsables de la seguridad a cumplir con los mandatos constitucionales y los
vincula directamente con los derechos fundamentales y las libertades publicas (Ridaura, MJ

2014).

La posicion del articulo 104 en el Titulo referente al Gobierno y la Administracion
conlleva implicaciones particulares, dado que los Cuerpos policiales encuentran su "razon de

ser en las misiones que la Constitucion les atribuye" (Fernandez.F, 1998).

Este complejo de disposiciones constitucionales, que asigna las funciones clave de
garantia de la seguridad ciudadana a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, permite la

cooperacion y apoyo de agentes externos, como se deduce de la legislacion de desarrollo.!

Sin embargo, esta colaboracion no puede implicar la asuncion de aquellas funciones
que, por afectar a los derechos fundamentales, quedan reservadas en exclusiva a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. De lo contrario, se desnaturalizarian los mandatos constitucionales,
permitiendo que agentes privados asuman funciones que son propias y exclusivas del Estado.
Ademas, se descarta la posibilidad de que la seguridad sea un servicio publico que pueda ser

delegado en el sector privado (Ridaura, MJ 2014).

La distincion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las Fuerzas Armadas
demuestra la separacion de roles y responsabilidades entre las Instituciones encargadas de la
defensa nacional y aquellas responsables de mantener el orden publico y la seguridad
ciudadana dentro del territorio nacional. La importancia de esta distincion radica en ser la
primera vez en la historia constitucional espafiola que se establece de forma explicita una
diferencia entre estas dos entidades. Aunque en normativas y reglamentos anteriores se habia
mencionado a las fuerzas de seguridad y defensa, la Constitucion de 1978 marcé un hito al
reconocer y diferenciar especificamente a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad y separarlas definitivamente en cuanto a su dependencia y funciones.

" LO Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: “Articulo 4 1. Todos tienen el deber de
prestar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad el auxilio necesario en la investigacion y
persecucion de los delitos en los términos previstos legalmente. 2. Las personas y entidades
que ejerzan funciones de vigilancia, seguridad o custodia referidas a personal y bienes o
servicios de titularidad publica o privada tienen especial obligacion de auxiliar o colaborar
en todo momento con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.”
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La Constitucion Espaiola (CE) establece claramente los objetivos y finalidades de los
Cuerpos de Seguridad Publica, fijando un limite a sus actuaciones, las cuales nunca deben
traspasar el respeto absoluto a los derechos fundamentales y las libertades publicas. Surge asi
la necesidad de un cambio en las instituciones politicas y en la sociedad espaiola, con el fin

de erradicar definitivamente los habitos policiales propios de la dictadura (Olmos.D,2016).

Se crea una nueva figura, la del Delegado del Gobierno, recogida en el articulo 154 de
la CE, para dirigir la administracion periférica del Estado en cada Comunidad Autéonoma.
Esto conlleva una dependencia directa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad bajo este actor
politico, quien a su vez delegard funciones en los Subdelegados del Gobierno de las
provincias que no sean capital de region, quienes asumirdn competencias similares a las
anteriormente ostentadas por los Gobernadores Civiles. Estas funciones quedan debidamente
recogidas en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la

Administracion General del Estado (LOFAGE) (Olmos.D,2016).

Con la aprobacion de la Constitucion, se inicia el camino hacia la consecucion de una

ley orgénica que regule de manera especifica a las fuerzas del orden (Olmos.D,2016).

Esta diferencia entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las Fuerzas Armadas
implica una clara delimitaciéon de sus respectivas areas de actuacion y competencias.
Mientras que las Fuerzas Armadas se dedican principalmente a la defensa militar del Estado y
a proteger su soberania e integridad territorial, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tienen
como objetivo mantener el orden publico, garantizar la seguridad ciudadana y proteger los
derechos y libertades de los ciudadanos dentro del territorio nacional. Es importante destacar
también que, aunque la Constitucion establece los principios generales que rigen a ambas
instituciones, la regulacion detallada de su organizacion, funcionamiento y atribuciones se
lleva a cabo mediante leyes orgénicas especificas para cada una de ellas. Esto asegura un
marco normativo adecuado y especifico para cada institucion, adaptado a sus necesidades y

funciones particulares (Miranda, LM, 2016).

Los propositos de ambos son esencialmente diferentes, pero esto no afecta el hecho de
que, en ultima instancia, a veces puedan superponerse. Es por ello, que la Guardia Civil
presenta una estrecha superposicion con las Fuerzas Armadas en diversos aspectos: esta
sujeta al régimen disciplinario militar a pesar de desempenar funciones policiales, los
Juzgados Militares tramitan més procedimientos contencioso-disciplinarios de la Guardia

Civil que de las tres ramas de las Fuerzas Armadas juntas, y diversas normas del
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ordenamiento militar, como las Reales Ordenanzas, se aplican a la Guardia Civil, con las
debidas adaptaciones. Aunque en Espafa no es tan comin como en otros paises, la
Constitucion no descarta por completo el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad ciudadana, lo que supondria una superposicion de funciones entre lo militar y lo

policial (AUGC,2022).

Segun el articulo 8.1 de la Constitucion, el objetivo de las Fuerzas Armadas se
concentra en la defensa nacional y la salvaguarda de los intereses estratégicos del Estado
frente a amenazas externas. Su tarea fundamental consiste en asegurar la soberania e
independencia de Espafia, protegiendo tanto su integridad territorial como su orden
constitucional. En este sentido, las Fuerzas Armadas se encuentran preparadas y equipadas
para hacer frente a conflictos bélicos, responder a agresiones externas y participar en

misiones internacionales de mantenimiento de la paz.?

Por otro lado, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad estan destinadas a mantener el
orden publico y garantizar la seguridad ciudadana dentro del territorio nacional. Su principal
cometido es velar por el ejercicio libre de los derechos y libertades de los ciudadanos, asi
como garantizar su seguridad en el dia a dia. Para ello, llevan a cabo labores de prevencion y
persecucion del delito, proteccion de personas y bienes, gestion de crisis y emergencias, asi
como colaboracion con otras instituciones en la lucha contra el crimen organizado y el

terrorismo.’

En cualquier caso, la preservacion de la seguridad publica o, conforme al articulo

104.1, “la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades y la garantia de la

2 Articulo 8 de CE: “1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su

integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la

presente Constitucion.”

3 Articulo 104 de CE “I. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
tendran como mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad

ciudadana.

2.Una ley organica determinard las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las

Fuerzas y Cuerpos de seguridad.”
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seguridad ciudadana,” constituye un auténtico servicio publico cuyo responsable es el
Estado, segun lo estipulado en el articulo 1.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En este sentido, la mencionada ley, sefiala, que la seguridad
publica es una competencia exclusiva del Estado, afiade que las Comunidades Autonomas y
las Entidades Locales participaran en la preservacion de la seguridad publica segun lo
dispuesto en sus respectivos Estatutos de Autonomia y en la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local, todo ello dentro del marco establecido en la propia Ley Organica 2/1986

(Miranda, LM, 2016).

En consonancia con ello, se establece que constituyen Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad las del Estado subordinadas al Gobierno Nacional, asi como los Cuerpos de Policia
vinculados al Cuerpo Nacional de Policia en las Comunidades Auténomas (como Andalucia,
Valencia, Asturias, Galicia y Aragon), las policias autondmicas independientes (como en el
Pais Vasco, Catalufia, Navarra y Canarias) y las de las Corporaciones Locales. En esta
materia, se insta a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a que adecuen su
actuacion al principio de cooperacion mutua y coordinacion, siendo obligatorio proporcionar
la asistencia requerida en la investigacion y persecucion de los delitos establecidos por ley.
Ademas, sin menoscabo, se enfatiza la responsabilidad de brindar auxilio y colaboracion que
compete a las labores de vigilancia, seguridad y custodia llevadas a cabo por otras personas y

entidades (Miranda, LM, 2016).

En realidad, el principio de coordinacion establecido en el articulo 103.1 de la
Constitucidon cobra una importancia crucial en el ambito de la preservacion de la seguridad
publica o ciudadana. La creacion de instancias de coordinacion entre las diversas fuerzas
policiales, el intercambio de informacion, la asistencia reciproca y, en resumen, la accion
conjunta, contribuyen a lograr el objetivo establecido por la Constitucion, que es garantizar
dicha seguridad y, por ende, proteger el ejercicio libre de los derechos y libertades. Hay una
clara interrelacion entre ambos conceptos, pudiendo afirmarse que el mantenimiento de la
seguridad publica es un requisito indispensable para asegurar el pleno ejercicio de los
derechos y libertades, lo cual esta establecido como una meta para las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad en el articulo 104.1 de la Constitucion (Miranda, LM, 2016).

El parrafo 2 del articulo 104 establece una reserva de Ley Orgénica con respecto a la
determinacion de las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Como se aprecia, esta disposicion no hace referencia especifica a las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad "del Estado", sino que se refiere de manera general a las
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mismas. En virtud de esta reserva legal, se promulgd la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, relativa a fuerzas y organismos de seguridad, en concordancia con las previsiones
anteriores, la cual incide en todas las fuerzas y organismos de seguridad, tanto estatales como

autonomicos o locales (Miranda, LM, 2016).

Por otra parte, en cumplimiento del contenido sustancial reservado a la Ley Organica
segun lo establecido en el articulo 104.2 de la Constitucion, se definen en los articulos 11 y
12 las responsabilidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al tiempo que se regulan

diversos aspectos relacionados con sus estatutos (Miranda, LM, 2016).

Es crucial resaltar que, al desempenar las responsabilidades asignadas a los
integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se hace hincapié en la aplicacion de los
principios de jerarquia y subordinacion. De hecho, la naturaleza particular de dichas
responsabilidades justifica que, a pesar de su condicidon como funcionarios publicos, resulte
constitucionalmente aceptable que estén sujetos a un régimen normativo especial, incluso en
lo que concierne al ejercicio de su libertad de expresion y sindicacion, especialmente cuando

se trata de instituciones armadas o cuerpos disciplinados (Miranda, LM, 2016).
2.2 El Régimen Disciplinario De La Guardia Civil

2.2.1 Introduccion

La Guardia Civil ha tenido una relacion compleja con los diferentes ministerios a lo
largo de su historia. Originalmente, dependia del Ministerio de la Guerra para asuntos
disciplinarios y del Ministerio de la Gobernacion para los asuntos del servicio. Esta doble
dependencia civil y militar ha sido una constante en la institucion (Garcia.FJ,2018). En la
actualidad, la Guardia Civil mantiene una estrecha relacion con las autoridades civiles,
judiciales y militares. Su mision primordial, establecida en su articulo segundo, es "proteger a
las personas y propiedades", sin olvidar la consecucion y conservacion del orden publico
dentro de un estricto "control social" (Gerald Blaney JR, 2005). Esta dualidad de
dependencias y responsabilidades ha sido una caracteristica inherente a la Guardia Civil a lo
largo de su historia, y sigue siendo un aspecto clave de su funcionamiento en el siglo XXI

(Garcia.FJ,2018).

Asi pues, la Guardia Civil ha perdurado a lo largo de la historia al adaptarse a las
necesidades de la sociedad y a las demandas del poder politico, convirtiéndose en un

elemento fundamental de control social del Estado. Su capacidad de ajustarse a las
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circunstancias y de responder a las exigencias del entorno ha sido clave en su continuidad
como una pieza esencial en el ejercicio del control social por parte del Estado (Lasen, M.

1994).

Ademas, este cuerpo, en su calidad de entidad burocratica estatal, juega un rol crucial
en el control social. Al ser un cuerpo policial, tiene la capacidad de ejercer parte de la fuerza
coercitiva del Estado y satisfacer las necesidades de la sociedad en cuanto a seguridad y

mantenimiento del orden publico (Lasen, M. 1994).

Cabe destacar, se ha caracterizado tradicionalmente por regirse por valores como el
honor, la moralidad y el deber, los cuales han orientado el comportamiento de la institucion y
de sus integrantes. No obstante, la subcultura profesional del cuerpo se encuentra en una
situacion de crisis debido a la diversificacion de sus especialidades y a la mayor integracion
social de sus miembros. Estos cambios han afectado la capacidad de la Guardia Civil para

ejercer el control social a través de su organizacion ideoldgica (Lasen, M. 1994).

Por tanto, la Criminologia considera necesario un régimen disciplinario para la

Guardia Civil desde la optica del control social formal e informal.

El control social formal, conforme lo define Navarro, JR (2016) se trata del "e/
conjunto de instituciones, estrategias, y sanciones sociales que tratan de promover y
garantizar el sometimiento del individuo de los modelos y normas comunitarias,
normalmente estas actuan de forma automdtica y el ciudadano las aprende de forma
inconsciente”. En el &mbito de la Guardia Civil, se establece un régimen disciplinario formal
que define las directrices y normas que los miembros de esta instituciéon deben cumplir para

asegurar que su actuacion se mantenga dentro de los limites legales y éticos.

Por otro lado, el control social informal, se refiere fundamentalmente al entorno
comunitario en el que se desenvuelve la vida cotidiana del individuo, incluyendo la familia, la
escuela, la iglesia o lugares de culto, los medios de comunicacion, el propio barrio o
vecindario, y otros espacios que frecuenta, todos los cuales le brindan las normas y valores
dominantes que debe interiorizar para mantener una convivencia armoniosa (Gonzalez,
2010). En el contexto de la Guardia Civil, el control social informal puede tener un impacto
significativo en la percepcidon publica de la institucion y en la confianza que la sociedad
deposita en ella. Un régimen disciplinario efectivo no solo se basa en normas formales, sino
también en la percepcion y aceptacion social de la conducta de los miembros de la Guardia

Civil.
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2.2.2 Fundamentacion del régimen disciplinario de la Guardia Civil.

La Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia
Civil (LORDGC), vigente, fue promulgada simultdineamente con la Ley Organica 11/2007, de
22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil
(LODDGC), lo que marc6 un avance decisivo hacia un estatuto especifico para los Guardias
Civiles, eliminando la necesidad de referirse constantemente a las normativas propias de las

Fuerzas Armadas.

Aunque la aplicacion de esta ley disciplinaria ha sido en general efectiva, es innegable
que existen factores sociales e institucionales que sugieren una adaptacién mas profunda de la

misma, como se reconoce en el Preambulo I.

Con este enfoque, y manteniendo los aspectos relevantes de la Ley Orgénica 11/1991,
de 17 de junio, del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, que ain conservan su vigencia
y relevancia, se han introducido importantes cambios, tanto en la parte sustantiva como en la
procesal del régimen disciplinario. Algunas de estas modificaciones se refieren a ajustes o
clarificaciones de ciertas normas, siguiendo las directrices establecidas por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y de la Sala Quinta del Tribunal Supremo. Otras introducen
conceptos que son nuevos en el ambito disciplinario militar, pero que ya estan presentes en

las normativas que regulan la actividad de las Administraciones Publicas.

En definitiva, la presente ley tiene como objetivo establecer un modelo disciplinario

riguroso, moderno y altamente garantista para aquellos a quienes se aplique.

La Ley Orgénica 12/2007, de 22 de octubre, que establece el régimen disciplinario de

la Guardia Civil, se estructura de la siguiente manera:

El Titulo I establece el propdsito del régimen disciplinario de la Guardia Civil,

resaltando la defensa de la Constitucion y la subordinacion a sus principios.

El Titulo II presenta cambios significativos en las faltas y sanciones, como la
inclusion de conductas de acoso y la prohibicién del consumo de drogas. Se suprime el
arresto como sancion disciplinaria y se iguala la duracion méxima de la suspension de empleo
con otros funcionarios del Estado. Ademas, se regula el régimen disciplinario para los

alumnos de los centros de formacion de la Guardia Civil.

El Titulo III busca equilibrar los intereses institucionales con las garantias

individuales.
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El Titulo IV desarrolla el procedimiento sancionador, introduciendo garantias para los
implicados y simplificando el proceso para faltas leves. Se incluye la posibilidad de que el
expedientado consienta la responsabilidad imputada y se fortalece el principio de

contradiccion en la practica de pruebas.

El Titulo V se enfoca en la ejecucion de sanciones, reforzando su caracter ejecutivo y
estableciendo criterios de gravedad para resolver el orden de ejecucién en casos de
concurrencia de sanciones. Se simplifica el proceso de anotacion y cancelacion de sanciones,

eliminando la necesidad de procedimientos judiciales previos.

El Titulo VI elimina el segundo recurso de alzada contra sanciones leves y permite
interponer el recurso contencioso-disciplinario militar ordinario contra actos que impongan

sanciones por faltas leves.

2.2.3 Ambito de aplicacion.
El ambito de aplicacion de la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen

disciplinario de la Guardia Civil, se regula en el articulo 2 de la misma. Este, establece que:

“l. Estan sujetos a la presente Ley los miembros de la Guardia Civil que se
encuentren en cualquiera de las situaciones administrativas en que se mantengan derechos y

obligaciones inherentes a la condicion de Guardia Civil.

2. Los alumnos de los Centros Docentes de Formacion de la Guardia Civil estardn
sujetos a lo previsto en esta Ley en la medida en que les sea de aplicacion, sin perjuicio de la

observancia de las normas especificas de cardacter académico.”

En primer lugar, para aplicar el régimen disciplinario, es fundamental haber obtenido
la condicion de Guardia Civil y estar sujeto a sus derechos y obligaciones. Asi pues,
conforme a la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia

Civil, para adquirir esta condicion, se deben cumplir los siguientes requisitos:

A. Ser ciudadano espafiol y estar ligado al Cuerpo mediante un vinculo

laboral permanente.

B. Realizar el juramento o promesa de lealtad a Espafia frente a la

bandera.

C. Alcanzar el primer puesto de trabajo en la Escala correspondiente
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En segundo lugar, las situaciones administrativas a las que alude el articulo 2 la Ley
Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil, estan
reguladas en el articulo 87 y siguientes de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen
del Personal de la Guardia Civil (de ahora en adelante, Régimen del Personal de la Guardia

Civil). Estas son las siguientes;

a) Servicio activo, aparece definido en el articulo 88 del Régimen del Personal de la
Guardia Civil. Este hace referencia a la situacion de aquel miembro que tenga un destino
firme dentro de la Guardia Civil o esté en una mision internacional, hasta que el mismo, pase

a la situacion de reserva o retiro.

b) Servicios especiales, aparece regulado en el articulo 89 del Régimen del Personal
de la Guardia Civil. Hace referencia al momento que un miembro es escogido para ejercer un

cargo publico el cual no esta vinculado con ninguna labor principal del Cuerpo.

c) Excedencia, se ampara en el articulo 90 del Régimen del Personal de la Guardia
Civil. Este apartado, alude a diferentes situaciones donde se interrumpe la condicion de
Guardia Civil, y al mismo tiempo, la subordinacion al régimen disciplinario del Cuerpo y a

las leyes penales militares pertinentes.

d) Suspension de empleo, se estipula en el articulo 91 del Régimen del Personal de la
Guardia Civil. Se emplea en circunstancias dentro de las condenas penales que fallen

sanciones disciplinarias o la pena privativa de libertad.

Asimismo, en los supuestos de condenas, llevard con ello, la pérdida de destino; a
diferencia de los puestos de sanciones; que Unicamente cuando exceda los seis meses se
llevara a cabo, la pérdida del destino. Ademads, también se suspendera el empleo cuando se
falle la pérdida de la tenencia y porte de armas, la limitacion para residir en determinados

lugares o la conduccion de vehiculos cuando corresponda alguna funcién del miembro.

e) Suspension de funciones. Se recoge en el articulo 92 del Régimen del Personal de
la Guardia Civil. Se establece cuando existe la imputacion de un delito o por la presencia de
faltas muy graves. En suma, conforme lo que determine el Ministerio de Defensa, puede
conllevar al cese en el destino. El tiempo maximo de dicha sancidn, sera de seis meses, o el

periodo que transcurra en prision preventiva.

f) Reserva, se obtiene mediante una resolucion del Ministerio de Defensa y los
miembros del Cuerpo quedan al mando del Ministerio del Interior para satisfacer labores

policiales.
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La reserva concluye en el momento que se cumpla la edad para el pase a retiro, es

decir hasta los 58 afios o por decision propia, hasta los 65 afos.

Asimismo, el cuerpo de la Guardia Civil esta bajo el régimen general de derechos y
deberes, asi como el régimen disciplinario y las leyes penales y disciplinarias militares que

correspondan, a menos que se especifique lo contrario.

En relacion con los alumnos de los Centros Docentes de Formacion de la Guardia
Civil, estdn sometidos al régimen disciplinario, aunque con especificidades descritas en el
articulo 18 de la Ley Organica del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil. Ademaés, deben
cumplir con las normativas académicas pertinentes. Respecto a los alumnos de los Centros de
Perfeccionamiento y de Altos Estudios Profesionales, se hallan en la situacion administrativa

de servicio activo y, en consecuencia, estan sujetos al régimen disciplinario habitual.

Los estudiantes del Centro Docente que ya sean miembros de la Guardia Civil estaran
sujetos a las sanciones estipuladas en el articulo 11 de la ley anteriormente mencionada. Sin
embargo, las sanciones de separacion del servicio, suspension de empleo y pérdida de destino
resultaran en la pérdida de su condicion de alumno en el Centro Docente. Esta pérdida sera

considerada como una consecuencia secundaria en estos casos.
“ Al resto de los alumnos solo se les podra imponer las sanciones siguientes:
a) Por la comision de faltas graves y muy graves:
Suspension de haberes y servicios de cinco a veinte dias.
Baja como alumno en el Centro Docente.
b) Por la comision de faltas leves:
Reprension.
Suspension de haberes y servicios de uno a cuatro dias. *

Las sanciones no afectaran la participacion del alumno en actividades académicas.
Ademas, la baja como alumno del Centro Docente implica la pérdida de su condicion de

alumno y de cualquier empleo alcanzado, sin afectar su condicion de Guardia Civil previa.

Cabe anadir que, la suspension de haberes y servicios resulta en la pérdida de

retribuciones y la suspension de servicios por el periodo correspondiente.
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2.2.4 Objeto.

El objeto de la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de
la Guardia Civil, (en adelante, régimen disciplinario) se regula en el articulo 1. Este, establece
lo siguiente;

“El régimen disciplinario de la Guardia Civil, regulado en esta Ley, tiene por objeto
garantizar el cumplimiento de la mision encomendada a la Guardia Civil de acuerdo con la
Constitucion y el correcto desemperio de las funciones que tiene asignadas en el resto del
ordenamiento juridico.”

De dicho precepto se puede deducir los dos principales propdsitos de dicho régimen
disciplinario;

En primer lugar, asegurar el cumplimiento de la pretension encomendada a la Guardia
Civil de acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Espaiola.

Sin embargo, es importante destacar que la Guardia Civil no estd mencionada
explicitamente en la Constitucion (Pérez. JL, 2011). La referencia constitucional corresponde
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a quienes se les encomienda la funcion “de proteger el
ejercicio de los derechos y libertades, asi como velar por la seguridad ciudadana” como se
establece en el articulo 104 de la Constitucion Espaiiola.

Ademas, la Guardia Civil, como institucion armada de naturaleza militar, puede llevar
a cabo labores de caracter militar bajo la autoridad del Ministro de Defensa. Dichas labores
deberian haber sido reguladas por el Gobierno mediante un Real Decreto pero a dia de hoy,
esta normativa reglamentaria no ha sido emitida (Pérez. JL, 2011).

En segundo proposito se trata de garantizar la adecuada ejecucion de los cometidos
asignados conforme al resto de normativa. Para ello, se debe remitir a la Ley Organica
2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad donde en el articulo 11 establece las
funciones comunes que tienen todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado;

“a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las
ordenes que reciban de las Autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

¢) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevenir la comision de actos delictivos.
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g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar
los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o Tribunal
competente, y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la
delincuencia.

i) Colaborar con los Servicios de Proteccion Civil en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la legislacion de
Proteccion Civil.”

Asimismo, en la misma ley, se proporciona en el articulo 12 las funciones especificas
de la figura de la Guardia Civil. Estas son las siguientes;

“a) Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

b) El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir
el contrabando.

¢) La vigilancia del trdfico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

d) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos,
aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran.

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la
naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética,
piscicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.

f) La conduccion interurbana de presos y detenidos.

g) Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

2.2.5 Contenido.

El régimen disciplinario establece las infracciones relacionadas con las conductas
recogidas en las normativas estatutarias y de servicio, asi como las sanciones aplicables y los
procedimientos para determinar las infracciones y aplicar los castigos correspondientes.

Por tanto, quedan excluidos del ambito disciplinario los delitos cometidos por los
Guardias Civiles, incluso si estdn relacionados con el ejercicio de sus funciones. La
tipificacion y el castigo de estos delitos son competencia del Codigo Penal y la ley Organica
14/2015, de 14 de octubre, del Cédigo Penal Militar, (de ahora en adelante, Cédigo Penal
Militar).

Ademas, las responsabilidades civiles estan excluidas del régimen disciplinario segin

lo establecido en el articulo 3 del mismo. Aunque este articulo no lo mencione
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especificamente, de igual manera se excluyen las responsabilidades administrativas,
contables u otras que puedan surgir de las infracciones disciplinarias.

Asimismo, conforme a los articulos 3 y 4 del régimen disciplinario y 8.3 de la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sitian al régimen
disciplinario en una posicion de subordinacion con respecto al sistema penal, lo que conlleva
dos consecuencias significativas:

En primera instancia, se contempla la posibilidad de aplicar sanciones tanto penales
como disciplinarias basadas en los mismos hechos, siempre y cuando la respuesta
disciplinaria esté orientada a proteger un bien juridico diferente al que fue salvaguardado
mediante la condena penal.

En segunda instancia, aunque es factible iniciar y tramitar procedimientos
sancionadores por hechos que también estén siendo procesados por los tribunales penales,
civiles o militares, inicamente se podra emitir una resolucion en el ambito disciplinario una
vez que exista una sentencia judicial definitiva. En caso de que se haya establecido una
declaracion judicial sobre los hechos probados, la autoridad disciplinaria estara vinculada por
dicha declaracion.

Una expresion del principio de responsabilidad de los miembros de la Guardia Civil
por sus acciones que violen las normas legales y reglamentarias que rigen su profesion es la
responsabilidad disciplinaria. No obstante, no todos los incumplimientos de las normativas
constituyen una falta disciplinaria; el principio de legalidad, establecido en los articulos 9.3 y
25 de la CE y reflejado en el articulo 5 de LORDGC requiere que la conducta infractora esté
tipificada como falta disciplinaria.

La responsabilidad disciplinaria se aplica unicamente a los responsables de la falta y
se manifiesta en la imposicion de una de las sanciones establecidas por la ley conforme se
establece en el articulo 11 de la LORDGC.

“Se extingue por (Pérez. JL, 2011):

— El cumplimiento o inejecucion de la sancion impuesta (arts. 20.1 y 69 de la
LDGC).

— La prescripcion de la infraccion (art. 21 de la LDGC).

— La prescripcion de la sancion (art. 22 de la LDGC), y

— El fallecimiento del infractor (art. 20.1 de la LDGC). “

Ademas, cuando se refiera a faltas graves o leves, la responsabilidad disciplinaria se
extingue si el interesado pierde su condicion de Guardia Civil o pasa a retiro, o a alguna de

las situaciones administrativas que lo desvinculan del régimen general de derechos y deberes



42

de los miembros de la Guardia Civil. En todas estas instancias, se procede con el archivo del
expediente, indicando la causa que lo motiva conforme lo estipulado en el articulo 20.2
LORDGC.

Por otro lado, si la falta cometida es muy grave, la accion disciplinaria todavia puede
gjercerse dentro de los cuatro afios siguientes, siempre y cuando el infractor vuelva a quedar

sujeto al régimen general de derechos y obligaciones de los Guardias Civiles.

Por otra parte, a pesar de que a veces se utilicen indistintamente, los conceptos de
potestad y competencia, se debe afirmar que no son equivalentes. La potestad disciplinaria se
refiere a la autoridad legal para imponer sanciones, mientras que la competencia
sancionadora determina el alcance de esa potestad, especificando qué sanciones pueden

imponerse y a quién.

A pesar de que el articulo 24.1 de la LORDGC establece la obligacion de corregir las
infracciones observadas en los Guardias Civiles y alumnos de menor rango, no todos los
mandos del Instituto tienen atribuida la potestad disciplinaria, ni todos los titulares de dicha
potestad tienen la misma competencia sancionadora. El articulo 23.1 de la LORDGC confiere
la potestad disciplinaria a las autoridades y mandos de los Ministerios de Defensa y del

Interior.

Las autoridades administrativas, judiciales y del Ministerio Fiscal que dirijan
funcionalmente los servicios de unidades o miembros de la Guardia Civil pueden solicitar el
ejercicio de las atribuciones sancionadoras a sus titulares. La posibilidad de solicitar se
concreta mediante la emision de una orden de autoridad superior o, en su defecto, de una
propuesta para iniciar el procedimiento disciplinario, segun lo estipulado en el articulo 39.1

LORDGC.

Por otra parte, entre los articulos 5 y 10, se contemplan las faltas disciplinarias, estas
son acciones y omisiones que afectan negativamente el servicio publico o a los ciudadanos, o

danan el funcionamiento de la institucion.

Siguiendo con el articulo 6 del régimen juridico, las faltas pueden ser leves, graves y
muy graves; teniendo en cuenta los bienes juridicos perjudicados por la conducta tipificada,

se pueden clasificar en estas faltas de la siguiente manera: (Ministerio de Defensa,2018)
“a) Faltas contra los deberes de jerarquia y disciplina.

b) Faltas contra los deberes de relaciones con la comunidad.
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¢) Faltas contra los deberes de neutralidad e imparcialidad
d) Faltas contra los deberes del servicio.

e) Faltas contra el deber de reserva

f) Faltas contra los deberes de integridad y dignidad

g) Faltas contra otros deberes como el de acatamiento al ordenamiento juridico, el de
observar las normas sobre incompatibilidades, el de cumplir con la legislacion sobre
videovigilancia, el de someterse a reconocimientos psicofisicos y los de formacion y

perfeccionamiento profesional.”

Por anadidura, la comision de infracciones conlleva la aplicacion de medidas
disciplinarias. A diferencia de las penas, que buscan la reeducacion y la reinsercion, las

sanciones se aplican con el proposito retributivo de reprimir conductas infractoras.
En términos generales, las sanciones contempladas son:

A. Por falta muy grave, separacion del servicio, suspension de empleo de

3 meses y 1 dia a 6 afos, o pérdida de puestos en el escalafon.

B. Por falta grave, suspension de empleo de 1 a 3 meses, pérdida de 5 a

20 dias de haberes con suspension de funciones, o pérdida de destino.
C. Por falta leve, pérdida de 1 a 4 dias de haberes, o reprension.

Asimismo, segun los articulos 66 y 68 del régimen disciplinario, las sanciones
impuestas tienen cardcter inmediato, sin necesidad de esperar la firmeza de la resolucion que
las dictamind. En caso de multiples sanciones pendientes cuya ejecucion simultinea sea
imposible, se ejecutaran en orden de gravedad, de mayor a menor. No obstante, el ministro de
Defensa y el director general de la Guardia Civil, en caso de justa causa y mediante una
resolucion motivada, pueden decidir suspender total o parcialmente el cumplimiento de la
sancién por un periodo inferior a su prescripcion, conforme al articulo 69 del régimen
disciplinario. Cabe afiadir, por ende, que las autoridades subordinadas, de oficio o a solicitud

del interesado, pueden proponer la adopcidn de estas mismas medidas.

Cabe destacar, que el mero hecho de la presentacion de un recurso administrativo o
judicial contra la resolucion sancionadora no implica automaticamente la suspension de la

gjecucion de la sancion. Sin embargo, la autoridad o el tribunal militar competente para
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conocer del recurso pueden decidir suspenderlo mientras se tramita el procedimiento

(Ministerio de Defensa,2018).

Igualmente, como se establece en los preceptos que van desde el 70 al 72 del régimen
disciplinario, la ejecucion de la sancion disciplinaria no agota sus efectos, los cuales también
deben quedar registrados en la hoja de servicios del autor. Estas anotaciones negativas deben
ser eliminadas automaticamente cuando se cumplan las condiciones legalmente establecidas,

excepto en los casos de separacion del servicio, donde dichas anotaciones son permanentes.

Entre los articulos 50 y 65 del régimen disciplinario establecen dos procedimientos
sancionadores, ambos en formato escrito y denominados expedientes disciplinarios: uno
abreviado, destinado a las faltas leves, y otro ordinario, dirigido a las faltas graves y muy
graves. La tramitacion de los delitos muy graves y graves, estdn a cargo de un instructor,
mientras que, dentro de la tramitacion de los delitos leves, no es necesario, cuya composicion
puede variar, y que debe cumplir con los principios de legalidad y actuacién de oficio,

ademas de respetar los plazos de caducidad establecidos.

Segun lo establecido en los articulos 42, 44, 46, 48, 49 y otros relacionados del
régimen disciplinario, durante el desarrollo del procedimiento solo la persona bajo
investigacion posee la condicién de interesado. Sin embargo, la facultad de interponer
recursos contra las resoluciones emitidas recae también en el denunciante (Ministerio de

Defensa,2018).

Cuando alguna autoridad o mando con competencia tenga conocimiento o reciba
informacion sobre hechos cuya relevancia, circunstancias o responsabilidad no estén claras,
antes de iniciar el expediente o emitir el parte disciplinario, puede llevar a cabo una

investigacion reservada (Ministerio de Defensa,2018).

Asimismo, el principio de autotutela administrativa esta contemplado en la LORDGC,
la cual incluye los recursos disciplinarios de alzada y reposicion como medios previos para
impugnar el acceso al recurso jurisdiccional contencioso-disciplinario militar. Aunque los
articulos 73 y siguientes se centran Unicamente en los actos de naturaleza sancionadora, la
aplicacion supletoria del articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica, (ahora en adelante, LPACAP) puede
impugnar las resoluciones que, aunque no sean de naturaleza sancionadora, si afectan a los

derechos o intereses legitimos de los perjudicados.
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Ademas del recurso contencioso-disciplinario militar ordinario, establecido en los
articulos 448 y siguientes de la Ley Procesal Militar, que se puede utilizar contra las
resoluciones de los recursos disciplinarios de alzada y reposicion, existe la posibilidad de
presentar directamente un recurso de cardcter preferente y sumario. Este recurso esta
destinado a impugnar aquellas resoluciones emitidas por las autoridades y mandos con
facultades disciplinarias que afecten a los derechos fundamentales de los perjudicados,
especialmente aquellas que impongan medidas cautelares dentro de un procedimiento

disciplinario.
3. El principio non bis in idem.

3.1. Naturaleza y caracteristicas

El principio non bis in idem surge en el derecho romano, y sus efectos estaban
originalmente limitados al dmbito procesal de dicho sistema. A lo largo del tiempo, esta
prohibicion ha sido incorporada por otros sistemas juridicos. Por ejemplo, en los sistemas
normativos germanico, italiano, inglés y espafiol donde han interpretado este principio,
manteniendo siempre su sentido fundamental: la prohibicion de iniciar dos procedimientos

distintos contra una misma persona por el mismo hecho (Barja de Quiroga, 2004).

Asimismo, la RAE (2024), define el principio “non bis in idem” como “Garantia del
ciudadano que consiste en la prohibicion de perseguirlo o de sancionarlo dos veces (con dos

’

penas, con una pena y una sancion o con dos sanciones) por el mismo ilicito.’

Es por ello por lo que, la expresion cuenta con dos componentes esenciales para su
funcionamiento y aplicacion en el ambito legal. Estos se pueden entender como la
combinacion de dos elementos fundamentales en su concepcion: en primer lugar, la presencia
de dos procedimientos o fallos con respecto a la misma persona, y en segundo lugar, que
dichos procedimientos o fallos estén relacionados con el mismo hecho y fundamento juridico

(Pardo. J, 2015).

Para su aplicacion, este principio requiere de dos condiciones fundamentales: en
primer lugar, la presencia de un sujeto, un hecho y un fundamento juridico especificos; y en
segundo lugar, la ausencia de una relacién de subordinacién especial entre el sujeto y la
autoridad en relacion con dicho hecho. La coincidencia de estos requisitos implica la

prohibicion de la duplicidad en la imposicidon de sanciones (Barja de Quiroga, 2004).



46

Por lo tanto, el proposito de este principio, que busca evitar la duplicidad de
procedimientos o castigos por una misma accion, determina que los requisitos asociados

estén vinculados a los siguientes aspectos (Ramirez.M, 2013):

° Opera dentro del ejercicio del poder punitivo del Estado, lo que

significa que la medida, incluso si es desfavorable, debe tener caracter punitivo.

° Es necesario que exista una coincidencia entre la identidad de sujeto,

hecho y bien juridico

Esta finalidad afecta a dos dimensiones, material y procesal, con el objetivo de
proteger la seguridad juridica del individuo, prevenir una sancion injustificada y sin base
legal, asi como para prohibir cualquier arbitrariedad por parte de la autoridad competente

(Anguiano, G., 2022).

Dada la eficacia de este principio al implicar la no aplicacion de una norma
sancionadora o la duplicidad de procedimientos, es absolutamente necesario que se consuman

todos los requisitos (Ramirez.M, 2013).

Aunque no se menciona de manera explicita en la Constitucion, este principio estd
estrechamente vinculado a los principios de legalidad y tipificacion de las infracciones
establecidos en el articulo 25.1 de la Constitucion Espanola (1978). Este articulo hace
referencia a que nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que, en el
momento de su ocurrencia, no constituyan delito, falta o infraccién administrativa segin la
legislacion vigente en ese momento. Esto implica que las leyes penales no pueden tener
efecto retroactivo, es decir, no se puede castigar por algo que no era ilicito en el momento de

cometerlo.

Es un principio que garantiza los derechos y se manifiesta como una expresion de la
regla favor libertatis, que implica "a favor de la libertad". Por lo tanto, se emplea para

resguardar la seguridad juridica del procedimiento y el &mbito de la libertad.

Desde la perspectiva del principio del non bis in idem, la violacion del articulo 25 de
la Constitucion Espafiola requiere la presencia de una doble sancion, con la coincidencia de
sujeto, hecho y fundamento, salvo en casos excepcionales donde exista una relacion de
supremacia especial de la Administraciéon con el sancionado y el fundamento de ambas

sanciones difiera.
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En la jurisprudencia, se encuentra otra excepcion a la violacion del principio del non
bis in idem, que se manifiesta en la inactividad del interesado al no informar al juez penal o a
la Administracion sobre un procedimiento paralelo donde concurre la triple identidad. Segun
el Tribunal Constitucional, esta actitud pasiva del interesado es suficiente para determinar que
no hay violacion del articulo 25 de la Constitucion Espanola. Esta situacion parece estar en
contra de la naturaleza de los derechos fundamentales, ya que entre sus elementos definitorios
se encuentran la indisponibilidad individual y su estrecha relacion con el orden publico

(Cubero.J1, 2010).

Ademas, el Codigo Penal lo incluye en su articulo 67, dentro de la seccion 1? sobre las
reglas generales de la aplicacion de las penas, en el capitulo II dedicado a la aplicacion de las

penas, dentro del Titulo III que trata sobre las penas.

Articulo 67 del Codigo Penal: “Las reglas del articulo anterior no se aplicaran a las
circunstancias agravantes o atenuantes que la Ley haya tenido en cuenta al describir o
sancionar una infraccion, ni a las que sean de tal manera inherentes al delito que sin la

’

concurrencia de ellas no podria cometerse.’

En el ambito del Derecho Administrativo, el principio del non bis in idem se reconoce
en el articulo 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico;
“No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los

’

casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.’

No obstante, dicho principio aparece nombrado de manera implicita, en las siguientes

normas supletorias;

° En materia penal, dentro del articulo 114 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal

° En materia civil, aparece en el articulo 1816 del Cédigo Civil Espafiol.

) En materia procesal civil, dentro de los articulos 207 y 222 de la Ley

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

En numerosas sentencias como la STC 77/1983, el Tribunal Constitucional afirma que
en la aplicacion del principio del non bis in idem, la jurisdiccion penal tiene prioridad sobre
la administrativa debido a la supremacia de la primera sobre la segunda. Sin embargo, desde
un punto de vista material, la doctrina fundamenta esta preferencia en la mayor gravedad de

las infracciones y las penas asociadas.



48

A nivel internacional, el principio del non bis in idem también estd reconocido y
protegido de manera explicita en diversas disposiciones legales, entre las cuales se

encuentran:

° El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

adoptado el 16 de diciembre de 1966.

° Del articulo 54 a 58 del Convenio de aplicacion del acuerdo de

Schengen, fechado el 19 de junio de 1990.

° El articulo 50 de La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union

Europea, adoptada el 10 de diciembre de 2000

) El articulo 4.1 del Protocolo 7 adicional al Convenio de Proteccion de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, ratificado por Espana en

2009.

Asi pues, el aforismo non bis in idem representa una garantia contra la doble
persecucion penal y administrativa. Su proposito es proteger la seguridad juridica y los
derechos individuales, impidiendo que el Estado imponga més de una sancidn por el mismo
hecho (Onate et al., 2018). Su aplicacidon, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, demuestra el compromiso con un sistema de justicia que respete la dignidad

humana y la integridad de los procesos legales.

3.2. Triple Identidad

Para que el presente principio sea aplicable, es esencial que exista una triple
identidad. La violacién del mismo se configura cuando se cumplan los siguientes elementos
de identidad: 1) identidad de sujeto o eadem personae, ii) identidad de hechos o eadem res, y

i11) identidad de fundamento o eadem causa patendi.

Las dos identidades pueden determinarse facilmente; simplemente se debe preguntar
si el procedimiento se inicia o la sancién se impone sobre la base de los mismos hechos y

contra la misma persona.

Identificar el fundamento puede ser mas complejo, y segun la jurisprudencia espaiola,

este aspecto es fundamental para definir el sentido del principio. Se puede hablar de un



49

mismo fundamento cuando la sancidon se impone como resultado de un mismo bien juridico o

un mismo interés protegido.

3.2.1. Identidad de sujeto o eadem personae.

En la identidad de sujeto, es necesario que el sujeto afectado sea el mismo en todas las
instancias independientemente de quién sea el demandante o la autoridad judicial o

administrativa que lleve a cabo el enjuiciamiento (Nieto.A., 2011).

Ademas, conforme varia jurisprudencia como la STC 159/1985, el principio non bis in
idem implica la completa identificacion entre la persona que fue sancionada en una ocasion
por un hecho especifico y aquella que podria ser sancionada nuevamente por ese mismo
hecho en otro procedimiento. Esto evitaria que el Estado impusiera multiples sanciones a una
misma persona por el mismo acto, asegurando asi la proteccion del individuo contra la
duplicacién de juicios o sanciones por un mismo delito cuando existe identidad del sujeto en

cuestion.

3.2.2. Identidad de hechos o eadem res

La segunda condicidén esencial para que se aplique la prohibicion establecida en el
principio constitucional del non bis in idem es la identidad de los hechos. Esto significa que
en cada procedimiento administrativo o judicial se deben considerar los mismos

acontecimientos, sin mayores discrepancias.

Esto se refiere a la identidad factica, donde el hecho juzgado es el mismo. El Tribunal
Constitucional en su STC 204/1996 aclara que el hecho constituye el supuesto de hecho que,

como parte de la norma, puede dar lugar a la imposicion de la sancion.

Ademas, como explica Pérez Manzano (2002), para establecer la identidad del hecho
existen dos reglas; la primera, la regla “naturalista", que prescinde de valoraciones
normativas y solo considera el evento o suceso tal como ocurrié en el espacio y tiempo. En
segundo lugar, la regla "normativo" o “material", que define el hecho con valoraciones
normativas, equiparandolo al supuesto de hecho establecido por la norma juridica. En este
proceso de alteraciones sobre la realidad factica en realidad juridica, algunos aspectos
facticos especificos pueden acumularse, considerarse incluidos en otros o simplemente ser

excluidos.
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3.2.3. Identidad de fundamento o eadem causa peten

El ultimo elemento de la triple identidad, la identidad de fundamento vela por que las
normas legales de la imputacion tengan la misma naturaleza y que busquen proteger o
amparar los mismos intereses juridicos. En este contexto, se ha interpretado que la identidad
de fundamentos estd relacionada con la existencia de dos normativas distintas para las

mismas infracciones (Anguiano,G. 2022).

Por tanto, esta identidad se presenta cuando el bien juridico protegido por los
multiples delitos es el mismo, lo que nos lleva a considerar el concurso de leyes y el concurso
de delitos, instituciones que regulan esta materia en Derecho Penal. Los principios generales
de estas instituciones se emplean para analizar los hechos de concurrencia entre infracciones

administrativas y penales (Segrelles. I, 2015).

La primera regula situaciones donde hay identidad de fundamento y, por ende, non bis
in idem, mientras que el concurso ideal es la institucion mas proxima en la que ya no existe
tal identidad, por lo que no se vulnera dicho principio, aunque si hay identidad de hecho. Por
tanto, el fundamento radica en el bien juridico y no en la pretension punitiva del Estado ni en
la causa petendi (Segrelles, 1., 2015). El Tribunal Constitucional, en su sentencia STC
188/2005, ha admitido el bien juridico como base de identidad, aunque no siempre de forma
clara, ya que en ocasiones menciona el "objeto, causa material y accion punitiva", asi como

la "perspectiva de defensa social”, causa de pedir e interés.

Sin embargo, no es suficiente que existan dos intereses legalmente protegidos que
afirmen ser diferentes que sancionen los mismos hechos. Del mismo modo, existe identidad
de fundamentos cuando, aun cuando existan diferencias entre los bienes juridicos protegidos
indicados en cada norma, ya que estas diferencias no son lo suficientemente distintivas como
para justificar una doble sancidén, dado que se refieren a aspectos que no requieren una
segunda penalizacion. La primera sancidon es adecuada para garantizar la proteccion de todos
los bienes legalmente protegidos relacionados. Por lo tanto, si los bienes juridicamente
protegidos son los mismos, o si se diferencian de alguna manera, pero no pueden separarse o
distinguirse el uno del otro, en cualquier caso, existe identidad de fundamentos (Guerra.L,

2018).

Como se ha podido observar, el principio non bis in idem es un concepto primordial
tanto en el Derecho Penal como en el Derecho Administrativo donde no se puede imponer

una segunda sancion por un hecho ya sancionado (Cano.T, 2001).
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Asimismo, dentro del ambito de la Guardia Civil, dicho principio tiene especial
relevancia ya que la Institucion estd vertebrada por dos ramas del Derecho respecto de su
régimen disciplinario; el administrativo y el militar. Asi pues, si un miembro del Cuerpo de la
Guardia Civil comete una infraccion, la autoridad competente debe determinar si se aplica el

régimen disciplinario militar o el administrativo, pero no ambos (Alvarez Roldan, L.B.1996).

La aplicacion de este principio es crucial para garantizar la justicia y la proteccion de
los derechos de los agentes de la Guardia Civil, ya que asegura que se les trate de manera
justa y equitativa y que se respeten sus derechos fundamentales. Ademas, ayuda a prevenir la
aplicacion de sanciones duplicadas y a garantizar que las sanciones sean proporcionales a la

falta cometida (Puerta,F.2009).

Por consiguiente, es esencial destacar este principio como justificacion para la
incorporacion de un criminélogo en la Guardia Civil, ya que dentro de su dmbito disciplinario
resulta vital considerar dicho principio para garantizar el acatamiento de la normativa y
prevenir conductas delictivas. De esta manera, la implementacién de este principio serd
fundamental para asegurar que las penalizaciones sean proporcionales a la transgresion
cometida, asi como para fomentar el respeto al debido proceso legal y la salvaguarda de los

derechos de los integrantes de la Guardia Civil.

4.Criminologia, control social y ODS: hacia una sociedad mas justa.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos
globales adoptados por las Naciones Unidas en 2015 con el proposito de transformar el
mundo para el ano 2030. Estos objetivos buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y

garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad (Naciones Unidas, Sf).

Los 193 paises miembros de la ONU que los aprobaron se comprometieron a trabajar
conjuntamente para lograr estos objetivos a través de metas especificas y medibles
establecidas para cada uno de ellos. Los ODS abarcan una amplia gama de temas, desde la

educacion y la salud hasta el cambio climatico y la justicia (Silvia Caniffi, 2016).

Al adoptar los ODS, los paises reconocieron la necesidad de abordar los desafios mas
apremiantes de nuestro tiempo de manera integral y coordinada. Lograr estos objetivos
requerird esfuerzos concertados de gobiernos, sociedad civil, sector privado y ciudadanos de

todo el mundo (Silvia Caniffi, 2016).



52

Asi pues, el presente trabajo se puede relacionar con el ODS numero 16, “Paz,
Justicia e instituciones solidas “. Este objetivo busca promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles (Naciones Unidas,

2016).

La relacion de dicho ODS 16 y el Trabajo Fin de Grado, radica en la importancia de
garantizar el respeto por el Estado de Derecho, la proteccion de los derechos humanos y el
acceso a la justicia para todos los individuos. Al asegurar que exista una coincidencia entre la
identidad de sujeto, hecho y bien juridico, se contribuye a fortalecer las instituciones legales,

promover la transparencia y la igualdad ante la ley.

Es por ello por lo que, una institucion sélida como la Guardia Civil, es esencial para
promover la sostenibilidad, siendo un pilar clave del Objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Esta instituciéon que se caracteriza por
combinar eficacia y eficiencia en sus servicios, demostrar una ética profesional sdlida,

practicar una gestion transparente y evitar conductas deshonestas (Guardia Civil, 2021).

Ademas, al respetar el principio Non Bis In Idem, que impide la duplicidad de
procedimientos y protege contra sanciones injustificadas, se fomenta la seguridad juridica y
se evita la arbitrariedad por parte de las autoridades competentes. Esto contribuye a la
construccion de instituciones solidas y eficaces que promuevan la justicia y la igualdad de

derechos para todos los ciudadanos, aspectos fundamentales del ODS 16.

3.METODOLOGIA DE INVESTIGACION
La metodologia del presente trabajo de investigacion consta en primer lugar, de una
revision bibliografica con la finalidad de fundamentar un marco teérico de acuerdo con el

motivo de la investigacion.

Para este proposito, se han revisado diversos articulos cientificos, manuales y recursos
bibliograficos, asi como distintas fuentes, como los sitios web de la Guardia Civil, el

Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, y blogs digitales.

Esta investigacion para la defensa del trabajo de fin de Grado de Criminologia, tiene
una fuerte fundamentacion juridica dada la especificidad de la materia que trata y lo juridico
de la misma, sin embargo esto no debe pensar a llevar que no se trata de un trabajo

criminoldgico pues, como hemos aprendido a lo largo del Grado, una de las fuentes de la que
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bebe la Criminologia es el Derecho y este forma para del control social formal por lo que
trabajando en ¢él, podemos llegar a sociedades mads justas y seguras tal y como nos impele a
hacer el objetivo de desarrollo sostenible 16. En este sentido, se han trabajado textos legales
como la Constitucion Espafola, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil, la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la
Guardia Civil , ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Codigo Penal Militar, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publica, y el Cddigo Penal espaiiol junto a numerosas sentencias de la base de datos

Aranzadi, Centro de Documentacion Judicial (CENDQOJ) y Lefebvre.

Ademas, se ha utilizado la base de datos de la Guardia Civil, para recopilar la realidad
estadistica respecto a las faltas graves cometidas por el mismo Cuerpo desde el afio 2020

hasta 2023.

Por ultimo, para escoger las fuentes y referencias bibliograficas anteriormente
mencionadas, se ha intentado optar por aquellas que fueran publicaciones recientes,

contrastadas y de acuerdo con la tematica de la investigacion.

4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Este Trabajo Final de Grado se desarrolla con datos procedentes de la Comunidad
Valenciana desde el afio 2020 hasta 2023. Para la obtencion de dichos datos, se han utilizado

los facilitados por la Asesoria Juridica de la Guardia Civil de la Comunidad Valenciana.

Antes de comenzar el analisis estadistico, es necesario examinar de forma exhaustiva
la situacion actual de Espafia y mas concretamente, de la Comunidad Valenciana en el &mbito
criminolégico. Por lo que surgen numerosas dudas, ;somos conscientes de que existen
infracciones dentro de la Guardia Civil? ;Somos conscientes que estos mismos se rigen por
su propio régimen disciplinario? ;A qué pueden deberse dichas infracciones? ;Se juzgan
varias infracciones por un solo hecho? Estas preguntas seran contestadas a lo largo del

proyecto.

Asimismo, en este punto, se va a analizar estadisticamente las infracciones que se
comenten dentro de la Guardia Civil en el territorio de la Comunidad Valenciana. Ademas, se

estudiara de manera mas profunda, la falta grave del articulo 8.29 que, conforme al Régimen



54

Disciplinario, se trata “La condena en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre
que no constituya infraccion muy grave, o por una falta dolosa cuando la infraccion penal
cometida esté relacionada con el servicio, o cause daiio a la Administracion o a los

administrados.” Por ultimo, dicha falta se relacionara con el principio non bis in idem.

El precepto 8.29 establece que un Guardia Civil puede ser condenado por sentencia

firme por un delito o una falta dolosos, siempre que:

° El delito no constituye una infracciéon muy grave.
) La infraccion penal esté relacionada con el servicio.
° La infraccion cause dafio a la Administracion o a los administrados.

Sin embargo, este precepto debe interpretarse y aplicarse respetando el principio de
non bis in idem, no puede servir de base para imponer una doble sancion, sino que debe

respetar la cosa juzgada de la sentencia penal firme.

Si un Guardia Civil es condenado penalmente por unos hechos, no se le puede
imponer adicionalmente una sancion disciplinaria por los mismos hechos (non bis in idem).
Ademas, la Administracion tampoco puede sancionar disciplinariamente al Guardia Civil si

los hechos ya han sido objeto de una condena penal firme.

Figura 1

Numero total de faltas graves cometidas por ano por los Guardias Civiles de la

Comunidad Valenciana.
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Fuente: Elaboracion propia

En la figura 1, se muestra el nimero de faltas graves en el periodo 2020-2023. La
media de faltas graves durante estos afios ha sido de 42.75, pero se puede observar que hay
varios cambios de tendencia durante el periodo de estudio. De manera general el numero de

infracciones tiene una tendencia a la baja.

El modelo lineal tiene una R2 de 0.679, indicando que el modelo se ajusta a los datos.
Si se profundiza por periodos, se puede observar que entre 2020-2021, las infracciones
penales crecen desde 50 a 54 delitos, entre 2021 y 2022 aparece una excesiva bajada en el
niamero de delitos (pasando de 54 delitos a 33), mientras que entre el 2022- 2023 hay un

ligero repunte de una una infraccion.

A continuacion, se va a proceder a analizar desde 2020 a 2023, de manera minuciosa,

todas las infracciones que se han ido cometiendo.
Figura 2

Numero de faltas graves cometidas en el anio 2020 por los Guardias Civiles de la

Comunidad Valenciana.
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En la figura 2, se muestra el numero de faltas graves en el periodo de 2020. Se puede
observar que en total hubo 50 faltas disciplinarias repartidas entre catorce titulos de

infracciones graves disciplinarias. Siendo esta, una media de 3,57 faltas.

Ademas, se puede visualizar como la infraccion mas repetida con doce infracciones,
fue el articulo 8.01, la cual se trata de “La comision de actos que atenten a la dignidad de las
instituciones o poderes del Estado, de las Comunidades Autonomas o Administraciones
Locales, a las personas o autoridades que los encarnan o a sus simbolos; asi como la

observancia de conductas gravemente contrarias a la dignidad de la Guardia Civil.”

Seguidamente, con once infracciones en el afio 2020, la falta 8.33 “La negligencia
grave en el cumplimiento de las obligaciones profesionales o de las ordenes recibidas.” fue

la segunda infraccioén grave mas cometida por el cuerpo.

Posteriormente, la tercera falta cometida fue, el precepto 8.26 “La embriaguez o
consumo de estupefacientes o sustancias toxicas o psicotropicas fuera del servicio, cuando
tales circunstancias tengan cardcter habitual o afecten a la imagen de la Guardia Civil o de

la funcion publica. Se entendera que existe habitualidad cuando estuvieren acreditados tres o
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mds episodios de embriaguez o consumo de las sustancias referidas en un periodo de un

afio.” con cinco infracciones.

Luego, el articulo 8.29, que se trata de la infraccion que se va profundizar en este
trabajo, a lo largo del periodo 2020, se vulnerd cuatro veces. Al igual que los preceptos 8.09

“La emision de informes o partes del servicio que no se ajusten a la realidad o la desvirtuen’

y 8.10 “No comparecer a prestar un servicio, ausentarse de él o desatenderlo”

En suma, las infracciones 8.23 y 8.06 fueron cometidas dos veces por el cuerpo de la
Guardia Civil. Estas faltas se trataban de “La ostentacion o utilizacion de armas sin causa
Justificada, asi como su uso en acto de servicio o fuera de él infringiendo los principios y
normas que regulan su empleo” y “La grave desconsideracion con los superiores,
comparieros, subordinados o ciudadanos en el ejercicio de sus funciones, con ocasion de

ellas o vistiendo uniforme”, respectivamente.

Asimismo, se puede observar como en el afio 2020, solo hubo una falta de las

siguientes faltas disciplinarias;

8.11 “La falta de prestacion del servicio amparandose en una supuesta enfermedad,

’

asi como la prolongacion injustificada de la baja para éste.’

8. 24 “Causar dario grave en la conservacion de los locales, material o demas
elementos relacionados con el servicio o dar lugar, por negligencia inexcusable, a su

I3

deterioro, pérdida, extravio o sustraccion.

8.27 “La superacion, al inicio o durante la prestacion del servicio, de una tasa de
alcohol en sangre superior a 0,3 gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a

0,15 miligramos por litro”

8.22 “Hacer reclamaciones o peticiones con publicidad o a través de los medios de

comunicacion social.”

8.25 “Usar para fines propios, sustraerlos para otro fin o facilitar a terceros
recursos, medios o informacion de caracter oficial con grave perjuicio para la

)

Administracion.’

8.05 “La falta de subordinacion”
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Figura 3

Numero de faltas graves cometidas en el aiio 2021 por los Guardias Civiles de la

Comunidad Valenciana.
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En la figura 3, se muestra el nimero de faltas graves en el periodo de 2021 Se puede
observar que, al haberse ampliado el titulo de las faltas, también se amplié el numero de
infracciones, siendo un total de cincuenta y cuatro faltas. Un ligero repunte de cuatro faltas,

respecto a 2020.

En relacion con 2020, se puede observar como la falta grave mas cometida sigue
siendo el articulo 8.01 “I. La comision de actos que atenten a la dignidad de las instituciones
o poderes del Estado, de las Comunidades Autonomas o Administraciones Locales, a las
personas o autoridades que los encarnan o a sus simbolos; asi como la observancia de
conductas gravemente contrarias a la dignidad de la Guardia Civil” del Régimen

Disciplinario de la Guardia Civil, con un ligero descenso de dos infracciones de 2020 a 2021.
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Ademés, siguiendo la relacién con 2020, destaca la disminucion del articulo 8.33 “33. La
negligencia grave en el cumplimiento de las obligaciones profesionales o de las ordenes

recibidas.”, pasando de once infracciones en 2020 a cuatro infracciones en 2021.

En suma, se puede poner en relevancia el aumento de la falta del articulo 8. 29, “La
condena en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre que no constituya
infraccion muy grave, o por una falta dolosa cuando la infraccion penal cometida esté
relacionada con el servicio, o cause daiio a la Administracion o a los administrados”
ocupando el segundo lugar con nueve faltas, mientras que, en 2020, ocupaba el cuarto lugar

de mayor falta cometida con cuatro infracciones.

Las faltas del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil que se produjeron en 2020 y
que en 2021 no consta de ninglin infraccidon y por tanto, no se registraron, son las dos

siguientes;

8. 24 “Causar daiio grave en la conservacion de los locales, material o demds
elementos relacionados con el servicio o dar lugar, por negligencia inexcusable, a su

I3

deterioro, pérdida, extravio o sustraccion.

8.27 “La superacion, al inicio o durante la prestacion del servicio, de una tasa de
alcohol en sangre superior a 0,3 gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a

0,15 miligramos por litro”.

No obstante, a continuacion, se muestran las faltas que se han visto cometidas y que

no se produjeron en 2020;

8.12 “La grave perturbacion del servicio.”

8.13 “La falta voluntaria y manifiesta de rendimiento que afecte al normal

funcionamiento de los servicios”

8.21 “Cualquier reclamacion, peticion o manifestacion contrarias a la disciplina
debida en la prestacion del servicio o basadas en aseveraciones falsas, o formularlas con

caracter colectivo™
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8.28 “La tenencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o

similares, excepto que esa tenencia se derive de actuaciones propias del servicio.”

8.31 “La promocion, el aliento o la participacion en cualquier rifia o altercado

graves entre comparieros.”’

8.37 “La infraccion de cualquier otro deber u obligacion legal o reglamentariamente
establecida que resulte inherente al cargo o a la funcion, cuando se produzca de forma grave

1

v manifiesta.’
Teniendo todas las anteriores faltas graves citadas, una tnica infraccion.

Estas anomalias y tendencias ponen de relieve la naturaleza evolutiva de las
infracciones graves cometidas por la Guardia Civil en la Comunidad Valenciana en 2021, lo
que refleja cambios en la frecuencia y los tipos de infracciones en comparacidon con el ano

anterior.
Figura 4

Numero de faltas graves cometidas en el aiio 2022 por los Guardias Civiles de la

Comunidad Valenciana.
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Fuente: Elaboracion propia

En la figura 4, se muestra el numero de faltas graves en el periodo de 2022, la media
de infracciones por falta es de 4.67, calculada al dividir el total de veintiocho infracciones

entre las seis faltas plasmadas en dicho afo.

Se puede observar, ademas, como de todos los periodos analizados, se trata del afo

donde hay menos faltas totales cometidas y titulos expuestos en la grafica.

En 2022, se puede visualizar que las faltas graves mas repetidas con ocho
infracciones, fueron el articulo 8.01 y 8.29, las cuales se tratan de “La comision de actos que
atenten a la dignidad de las instituciones o poderes del Estado, de las Comunidades
Autonomas o Administraciones Locales, a las personas o autoridades que los encarnan o a
sus simbolos, asi como la observancia de conductas gravemente contrarias a la dignidad de
la Guardia Civil”y “La condena en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre
que no constituya infraccion muy grave, o por una falta dolosa cuando la infraccion penal
cometida esté relacionada con el servicio, cause danio a la Administracion o a los

administrados.”, respectivamente .

La segunda falta mas cometida fue el articulo 8.33, siendo esta “/a negligencia grave
en el cumplimiento de las obligaciones profesionales o de las ordenes recibidas.” con cuatro

faltas.

Seguidamente, los preceptos 8.10 “No comparecer a prestar un servicio, ausentarse
de él o desatenderlo” y 8.37 “La infraccion de cualquier otro deber u obligacion legal o
reglamentariamente establecida que resulte inherente al cargo o a la funcion, cuando se
produzca de forma grave y manifiesta.”, fueron cometidos tres veces por el cuerpo de la

Guardia Civil.

Por ultimo, las ultimas cometidas en 2022, con dos faltas cada una fueron los articulos
8.06 y 8.26, las cuales hace referencia a “la grave desconsideracion con los superiores,
comparieros, subordinados o ciudadanos en el ejercicio de sus funciones, con ocasion de
ellas o vistiendo uniforme” y “La embriaguez o consumo de estupefacientes o sustancias

toxicas o psicotropicas fuera del servicio, cuando tales circunstancias tengan caracter
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habitual o afecten a la imagen de la Guardia Civil o de la funcion publica. Se entenderad que
existe habitualidad cuando estuvieren acreditados tres o mds episodios de embriaguez o

consumo de las sustancias referidas en un periodo de un ario.” respectivamente.

Figura §

Numero de faltas graves cometidas en el aiio 2023 por los Guardias Civiles de la

Comunidad Valenciana.
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Fuente: Elaboracion propia

En la figura 5, se muestra el nimero de faltas graves en el periodo de 2023, la media
de infracciones por falta es de dos, calculada al dividir el total de 20 infracciones entre las
diez faltas plasmadas en dicho afo. Esto nos sugiere que la media de infracciones por falta es

considerablemente mas baja.

En la figura del afio 2023 se representa el nimero de faltas graves totales cometidas,

siguiendo una distribucion similar a la del afio anterior. A diferencia del afio previo, se
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observa un ligero descenso en el total de faltas, pasando de veintiocho infracciones en 2022 a

veinte infracciones en 2023.

Cabe destacar, que, aunque el afio 2023, contemple un numero total de faltas graves

menor, el nimero de articulos es mayor que el afio anterior.

Se puede observar que la falta mas cometida en 2023 fue el articulo 8.29 el cual trata
de “La condena en virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre que no constituya
infraccion muy grave, o por una falta dolosa cuando la infraccion penal cometida esté
relacionada con el servicio, o cause dario a la Administracion o a los administrados”. Este,
aunque haya disminuido en una falta respecto el afo anterior, es considerado la infraccion

mas cometida con siete infracciones.

El articulo 8.01 nuevamente se destaca como uno de los mas incumplidos, aunque con
una ligera disminucion respecto al afio anterior, registrando 5 faltas en comparacion con las
ocho del afio 2022. Este articulo hace referencia a la comision de actos que atenten a la

dignidad de las instituciones o poderes del Estado.

Otro articulo que muestra un descenso en las infracciones es el 8.10, con cuatro faltas
en 2023 frente a las tres del afio anterior, relacionado con la no comparecencia a prestar un

servicio o desatender lo.

Por otro lado, el articulo 8.06, que trata sobre la grave desconsideracion con
superiores, compafieros, subordinados o ciudadanos durante el ejercicio de sus funciones,
registra tres faltas en el afio 2023. Manteniéndose en una cifra similar al afio anterior, con una

falta menos.

Articulos como el 8.09, 8.32, 8.05, 8.37, 8.23, y 8.11, explicados anteriormente,
muestran una incidencia de una falta cada uno, lo que indica una distribucion mas dispersa de

las infracciones en comparacion con el afio anterior.

Asi pues, se puede decir que, aunque se observa una disminucion en el total de faltas
respecto al afio anterior, algunos articulos contintian siendo recurrentes en su incumplimiento,
mientras que otros muestran una distribucidon mds equitativa en cuanto a las infracciones

cometidas.
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Figura 6

Numero de faltas total cometidas por los Guardias Civiles de la Comunidad

Valenciana, en relacion con el articulo 8.29 del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil

ARTICULO 8.29
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A continuacidn, se analizara el numero de faltas cometidas por el cuerpo desde el

periodo 2020 al afio 2023 del articulo 8.29 del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

Dicho articulo, se define de la siguiente manera “La condena en virtud de sentencia
firme por un delito doloso, siempre que no constituya infraccion muy grave, o por una falta
dolosa cuando la infraccion penal cometida esté relacionada con el servicio, cause dario a la

’

Administracion o a los administrados.’

En primer lugar, se define el primer subtipo de esta infraccion de manera excluyente,
ya que se sanciona condena en virtud de sentencia firme por cualquier delito doloso, siempre
que no esté vinculado al servicio ni cause dafio grave a la Administracion, a los ciudadanos o
a las entidades con personalidad juridica. En caso de que los hechos causen dafio grave, seran

constitutivos de la falta muy grave del articulo 7.13. “Cometer un delito doloso condenado
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por sentencia firme, relacionado con el servicio, o cualquier otro delito que cause grave
dario a la Administracion, a los ciudadanos o a las entidades con personalidad juridica.”

(Lopez de Celis, JM, 2021).

La comprobacion de la existencia de dicha infraccion, en relacion con la condena por
delito doloso, es sencilla en la practica debido al sistema de numerus clausus que el Codigo
Penal establece para el delito de imprudencia, segliin el articulo 12. Por lo tanto, todas las
condenas penales firmes seran por delito doloso, excepto aquellas en las que un tipo delictivo

especifico recoja la comision imprudente (Lopez de Celis, JM, 2021).

El segundo subtipo disciplinario descrito en el articulo 8.29 ha perdido gran parte de
su relevancia debido a la eliminacion de todas las faltas penales del Codigo Penal (CP) como
consecuencia de la derogacion del Libro IIT de este texto legal, operada por la Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo. Muchas de las faltas penales se han reclasificado como delitos leves
o infracciones administrativas de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de
la seguridad ciudadana. Esta reforma ha tenido un impacto significativo en el sistema penal
espafiol, y ha generado nuevos desafios y oportunidades para el enjuiciamiento de delitos y la

proteccion de la seguridad ciudadana (Lépez de Celis, JM, 2021).

La actual situacion legislativa, caracterizada por la eliminacion de las faltas penales,
requiere una reforma del tipo disciplinario vigente para adaptarlo a la nueva realidad. Si se
abordara dicha reforma, podria establecerse que las condenas que constituyen faltas
disciplinarias deben estar basadas en disposiciones distintas al Codigo Penal Militar (CPM),
tal y como lo hace la Ley Organica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
(LORDFAS). En la actualidad, la interpretacion de las faltas disciplinarias se realiza a través
de informes emitidos por la Asesoria Juridica de la Direcciéon General de la Guardia Civil,
especialmente considerando la omnipresencia del Instituto Armado en el articulado del nuevo

texto legal penal militar (Lopez de Celis, JM, 2021).

Por tultimo, es importante sefialar que el precepto disciplinario requiere que la
condena sea firme, lo que significa que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECRIM), tendrd lugar cuando: “... no quepa contra
ellas recurso alguno ordinario ni extraordinario, salvo los de revision y rehabilitacion.”

(Lopez de Celis, JM, 2021) .
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Asi pues, en la figura 6, se puede observar como en 2020 hubo cuatro infracciones del
articulo 8.29 del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, siendo este el afio con menos

faltas con este titulo.

En 2021, se puede notar un aumento de infracciones siendo cinco mas que el afio
anterior, sumando estas un total de nueve faltas. Ademas, desde este mismo afo, se puede
contemplar como van disminuyendo el nimero de faltas siendo en 2022, ocho faltas y en

2023, siete.

5. LA IMPLANTACION DEL CRIMINOLOGO DENTRO DE LA GUARDIA CIVIL

En primer lugar, la Criminologia se define como una ciencia empirica y
multidisciplinar que trata a la victima, el crimen, la persona infractora y el control social del
comportamiento delictivo, buscando proporcionar informacion vélida y contrastada sobre el
origen del delito, su dindmica y variables principales, los programas efectivos de prevencion,
las técnicas de intervencion positiva en el delincuente, y los diferentes modelos o sistemas

relacionados con el crimen (Garcia-Pablos. A,2003).

Ademas, no se puede negar que en Espafia no hay una tradicion consolidada en el
campo de la criminologia, ya que, aunque fueron pioneros europeos en la creacion de una
Escuela de Criminologia en el siglo XIX y cuentan con excelentes crimindlogos, la ciencia
criminal ha estado eclipsada por el Derecho Penal durante la mayor parte del siglo XX

(Redondo, S. y Garrido, V.,2013).

Por lo tanto, el principal problema es que la Criminologia en Espafia sigue siendo una
ciencia en expansion y un area de conocimiento que ha sido rescatada después de un periodo
de letargo auto-inducido. La poblacion en general estd poco informada sobre la labor del

crimin6logo y su contribucion en la prevencion y el tratamiento del delito (Camara.S, 2019).

No obstante, es cierto que las oposiciones a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado son una opcidén popular entre los estudiantes de criminologia. Los programas de
Grado en Criminologia normalmente cumplen con los requisitos necesarios para ingresar a la
profesion policial y la promocion interna en los servicios de seguridad local y nacional,

incluyendo ademas, la Guardia Civil (Camara.S, 2019).

Asi pues, la labor criminoldgica desempefia un papel fundamental en la sociedad por

varias razones. En primer lugar, la criminologia ayuda a identificar las causas y factores que
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contribuyen a la comision de delitos, permitiendo implementar medidas preventivas eficaces.
Esto es crucial para reducir la incidencia del crimen y promover la seguridad ciudadana

(Rios.G,2017).

Ademas, la criminologia estudia el comportamiento delictivo de las personas,
analizando sus motivaciones y circunstancias que llevan a la transgresion de normas. Este
conocimiento profundo del fendmeno criminal es esencial para comprender mejor el

problema y desarrollar estrategias efectivas para abordarlo (Rios.G,2017).

Por otro lado, la Criminologia proporciona informacioén valiosa para el disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas a la prevencion y control del crimen. Los
hallazgos y recomendaciones de la investigacion criminoldgica son fundamentales para guiar

la toma de decisiones en materia de seguridad y justicia penal (Rios.G,2017).

En afiadidura, la labor criminologica contribuye a la proteccion de la sociedad al
identificar areas de riesgo y proponer estrategias para reducir la criminalidad. Al mapear los
patrones delictivos y los factores de riesgo, la criminologia permite a las autoridades y a la

comunidad en general tomar medidas preventivas y de mitigacion (Rios.G,2017).

En suma, la Criminologia busca la reinsercion social de los infractores a través de
programas de intervencion y tratamiento adecuados. Al centrarse en la rehabilitacion y la
reintegracion, la Criminologia promueve la justicia restaurativa y contribuye a la reduccion

de la reincidencia(Rios.G,2017).

Es por ello que la incorporacion de un crimindlogo en la Guardia Civil dentro del
entorno juridico de la misma, es crucial ya que la Criminologia es un campo que se enfoca en
la prevencion, deteccion y control del delito, y su integracion puede potenciar la capacidad de

investigacion y persecucion delictiva de la Guardia Civil (Ministerio del Interior, 2019).

Las Fuerzas Armadas, suponen una especie de pequefia sociedad paralela a la aquella
con la que conviven y eso hace que, dentro de ellas, se articulen profesiones y profesionales
de toda indole y que no forman parte del conjunto de la sociedad civil. La Guardia Civil,
teniendo una naturaleza militar, supone también la existencia de un sinfin de profesiones
dentro del Cuerpo que se consagran a éste. En este contexto, el cuerpo juridico de la Guardia
Civil es quien aplica su régimen disciplinario y es a ¢l al que nos referimos con esa necesidad
de que un crimin6logo o criminodloga forme parte del mismo a fin de dotarle de una vision

mas integrado en la aplicacion del régimen disciplinario a sus propios compaieros.
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La implantacion de la figura del crimindlogo dentro del Cuerpo puede proporcionar
un asesoramiento especializado en la gestion de situaciones disciplinarias, garantizando
medidas adecuadas y reduciendo asi, las posibles futuras vulneraciones del régimen

disciplinario.

La Criminologia puede ayudar a la Guardia Civil a comprender mejor las causas y
consecuencias del comportamiento delictivo, lo que puede ser ttil en la gestion de situaciones
disciplinarias. Ademas, un crimindlogo puede proporcionar una perspectiva diferente y
complementaria a la de los profesionales de la seguridad, lo que puede ayudar a mejorar la

eficacia de las medidas disciplinarias (Octonove, P, 2023).

La implantacion de un crimindlogo dentro de la Guardia Civil también puede
contribuir a la prevencion del delito, una vez que la Criminologia estudia las formas de
prevenir y reducir la delincuencia. Un criminélogo puede ayudar a la Guardia Civil a
identificar y analizar los factores de riesgo y de proteccion asociados al delito, y a desarrollar

estrategias de prevencion adecuadas

Ademas, la inclusion de un criminélogo dentro del Cuerpo, es beneficiosa en la
gestion de tesituras disciplinarias debido a su habilidad practica de desarrollar entrevistas y
analisis de comportamientos. Estas capacidades son primordiales para utilizar mecanismos
adecuados para cada situacion, reunir testimonios concretos, evaluar el comportamiento de
los involucrados en un incidente disciplinario y posteriormente, determinar la responsabilidad

de los involucrados.

En suma, la facultad de analizar el comportamiento es otra habilidad donde los
crimindlogos pueden hacer hincapié dentro de su labor. Esto les permite analizar el
comportamiento de los posibles encartados dentro de un incidente disciplinario y determinar
si hay indicios de falta de integridad, falta de ética o cualquier otro comportamiento

inapropiado.

Asimismo, la Guardia Civil, como institucion encargada de mantener el orden publico
y la seguridad ciudadana, debe de contar con profesionales como criminélogos, altamente
capacitados que no solo se dedican a la vigilancia y proteccion, sino que también desempefien
un papel relevante en la formacion y concienciacion del cuerpo. Mediante talleres, charlas y
campafas informativas, estos expertos pueden hacerles entender y corregir las cuestiones
disciplinarias, promoviendo la importancia de la conducta profesional y en consecuencia, de

los resultados de los comportamientos inadecuados.
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Se debe recalcar que la experiencia de dichos profesionales les permite ofrecer
formacion adicional en otros ambitos como la conducta criminal, la ética profesional y la
resolucion de conflictos. Dicha formacion no solo enriquece el conocimiento de los
miembros de la Guardia Civil, sino que también les dota de las capacidades necesarias para
identificar y prevenir comportamientos problematicos, fortaleciendo asi la integridad y

eficacia de la institucion.

Sumase a ello que la integracion de crimindlogos en sus equipos de trabajo puede
llegar a potenciar de manera significativa su disposicion para abordar la prevencion y
resolucion de delitos. La presencia de los crimindlogos, a través de su conocimiento en el
andlisis del comportamiento delictivo, puede ser un factor fundamental para colaborar en el
proceso de fundar perfiles criminales detallados. Dichos perfiles permiten identificar posibles
sospechosos, asi como contribuyen a entender de manera eficaz las motivaciones y patrones

de conducta de los delincuentes.

Al mismo tiempo, al hacer especial referencia a la investigacion y analisis de datos,
los crimindlogos pueden llegar a asociar tendencias y factores de riesgo que pueden estar
vinculados con la comision de delitos. Esta informacion es fundamental para la Guardia Civil
ya que les proporciona una perspectiva mas completa y detallada de los posibles escenarios
delictivos, lo que a su vez les permite implementar estrategias preventivas mas efectivas y

adaptadas a las circunstancias especificas.

En afiadidura, la Guardia Civil deberia de contar con un equipo de profesionales
especializados en psicologia criminal, como pueden llegar a ser los criminélogos o incluso,
los psicologos, considerando que estos profesionales tienen la aptitud de analizar y
comprender los factores que incitan a los individuos a cometer delitos. Estos expertos estan
preparados para detectar patrones y tendencias en la comision de delitos, lo que les facilita
anticiparse a los futuros problemas y desarrollar estrategias de prevencion mas efectivas.
Ademads, estos especialistas pueden llegar a establecer las causas mdas profundas de los
delitos, lo que a su vez les permite plantear soluciones adaptadas a cada situacion concreta en
base a su complejidad. Es decir, en vez hacer frente a las situaciones de faltas disciplinarias
con el mismo enfoque genérico, se pueden adoptar medidas concretas y ajustadas a cada
situacion concreta, lo que proporciona un aumento en las posibilidades de éxito en la

prevencion y reduccion de la incidencia criminal.
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Igualmente, la formacion de un crimindlogo puede llegar a ofrecer dentro de la
institucion una perspectiva Unica y valiosa cuando se hace necesaria la interpretacion de la
evidencia encontrada en la escena de un crimen, por ejemplo. Su conocimiento del
comportamiento delictivo y su capacidad para identificar patrones y tendencias en la
comision de delitos les permite analizar la evidencia con un enfoque integral y

multidisciplinario.

Al examinar profundamente y desde una perspectiva criminologica los detalles de la
escena del crimen, la dinamica de los delitos, los factores que influyen en el comportamiento
delictivo y las técnicas de investigacion mas efectivas, dichos profesionales pueden
reconstruir los sucesos que ocurrieron, identificar a los individuos responsables y encontrar la
hipotesis adecuada. El andlisis minucioso que pueden plantear de los hechos, les puede
proporcionar a la Guardia Civil entender el significado de las pruebas y a encontrar la

soluciodn del caso.

Ademas, pueden asesorar a dicho cuerpo en la formulacion de politicas de seguridad
publica de manera mas efectiva y basada en evidencia cientifica. Estos expertos, con su
conocimiento profundo sobre las causas y factores asociados con la delincuencia, pueden
ayudar a identificar las necesidades de la sociedad en materia de seguridad y proponer

soluciones adaptadas a cada contexto.

Al participar en la elaboracién de politicas de seguridad publica, los criminélogos
pueden garantizar que estas se basen en evidencia cientifica y respondan a las necesidades
reales de la sociedad. Esto incluye la implementacion de medidas preventivas y
rehabilitadoras que aborden las causas subyacentes de la delincuencia, asi como la promocion

de entornos seguros y protegidos para la ciudadania.

Asi pues, incluir la profesion del crimindlogo dentro de la Guardia Civil puede
proporcionar un asesoramiento especializado en la gestion de situaciones disciplinarias,
garantizando medidas adecuadas y reduciendo asi, las posibles futuras vulneraciones del
régimen disciplinario. Ademads, un criminélogo puede contribuir a la prevencion del delito y a

la mejora de la eficacia de las medidas disciplinarias.

Por otra parte, tras analizar el régimen disciplinario, se puede llegar a observar la
carencia en la prevencion y erradicacion de conductas inadecuadas o incompatibles con lo

previsto legalmente y con lo socialmente esperado de estos profesionales.

Para ello, se pueden contemplar medidas como:
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° Implementar controles internos efectivos a través de auditorias
periddicas que permitan detectar y prevenir posibles irregularidades. Dichas auditorias
deben ser rigurosas y transparentes para garantizar la integridad de las operaciones

dentro del cuerpo.

° Brindar formacion continua a los funcionarios de la Guardia Civil en
valores éticos, normas de transparencia y codigos de conducta. Esta capacitacion es
crucial para fomentar una cultura organizacional basada en la integridad y la ética

profesional.

° Establecer sanciones disuasorias para aquellos que incurran en
practicas ilicitas. Estas sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la
conducta y servir como un claro mensaje de que la corrupcion no sera tolerada en

ningun nivel.

En suma y en base a una perspectiva profesional, considerando lo plasmado
anteriormente, se puede afirmar que el régimen disciplinario debe incluir disposiciones que
prohiban de manera explicita cualquier accion que incluya el uso de la fuerza que sea
desproporcionado a la situacion, cualquier acto intencional que cause dolor o sufrimiento
severo a una persona, fisica o mentalmente, para lograr una informacion o para castigar o
intimidar a un sujeto y, por ultimo, cualquier practica que vulnere los derechos fundamentales

de las personas, como el derecho a la vida, la integridad fisica y psicoldgica o la libertad.
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6. CONCLUSIONES

El principio non bis in idem, es un concepto juridico que prohibe la doble aplicacion
de la justicia sobre los mismos hechos cometidos por el mismo sujeto. Surge como una
salvaguardia crucial contra el doble procesamiento penal y administrativo por el mismo
delito. Este principio sirve para proteger los derechos individuales y garantizar la seguridad
juridica al evitar multiples sanciones por un solo acto, manteniendo asi la integridad de los

sistemas de justicia.

La sinergia entre el Derecho y la Criminologia es fundamental en el &mbito juridico
dado el caracter integrador y multidisciplinar de la Criminologia. Esto alcanza mayor sentido
en el ambito de la Guardia Civil y de la aplicacion de su régimen disciplinario. Este se basa,
entre otras cuestiones, en la comprension de que el delito no solo es un problema de
aplicacion de la Ley, sino que también implica la comprension de las causas y los factores
que lo generan. La Criminologia, como ciencia que estudia, entre otros factores, el delito y su
prevencion, proporciona herramientas y enfoques para entender mejor las causas del delito y
desarrollar estrategias efectivas para prevenirlo. Por otro lado, el Derecho, como sistema de
normas que rigen la sociedad, proporciona la base legal para la aplicacion de las politicas de
seguridad y la prevencion del delito. La colaboracion entre el Derecho y la Criminologia en la
Guardia Civil implica una interaccién continua entre los expertos en ambos campos. Los
crimindlogos pueden proporcionar analisis y recomendaciones sobre las causas del delito y
las estrategias mas efectivas para prevenirlo, mientras que los juristas pueden proporcionar
orientacion sobre la aplicacion de las normas y la interpretacion de la ley en relacion con la
prevencion del delito. Pero si bien es cierto que la rama juridica ha encontrado su lugar
dentro de la Guardia Civil, pues existe un jurista que trabaja en relacion con la aplicacion de
del Derecho disciplinario, la figura del crimin6logo sigue sin encontrar un lugar especifico en

el Cuerpo, no tanto como puesto operativo, sino como puesto asesor.

La investigacion llevada a cabo en el Trabajo de Fin de Grado en Criminologia ha
puesto de manifiesto la relevancia de la fundamentacion juridica y criminologica en el
contexto de la Guardia Civil, destacando la importancia del régimen disciplinario y las faltas
cometidas dentro de esta institucion. Se ha observado un incremento en las infracciones del
articulo 8.29 del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil en ciertos periodos, lo que
subraya la necesidad de contar con un enfoque criminoldgico en la interpretacion y aplicacion
de las normativas disciplinarias. Pero ;donde queda la figura del crimindlogo o Ia

crimindloga como asesor y guia en la aplicacion de tal Derecho con el objetivo de valorar el
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por qué se cometen tales figuras ilicitas en el Cuerpo y coémo ha de trabajarse para evitar las
mismas? En este sentido, se presenta la figura del crimindlogo y la criminéloga como un
valor en alza que permita a la Institucion, no solo sancionar las conductas de aquellos
miembros que infringen la normativa interna del Cuerpo, sino que también permite mediante
la gestion y observacion de las estadisticas que arrojan datos sobre conductas que requieren
del régimen disciplinario, la posibilidad real de establecer el motivo de estas conductas, asi
como el contexto en el que se producen y proponer estrategias de gestion dentro de la
Guardia Civil que permitan una disminucion de tales ilicitos y una mejor gestion de la

Institucidn.

Si entramos en el estudio pormenorizado de las faltas que aparecen recogidas en la
normativa disciplinaria, y, por tanto, en si se vulnera o no el principio non bis in idem, en
relacion al articulo 8.29 del Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, “La condena en
virtud de sentencia firme por un delito doloso, siempre que no constituya infraccion muy
grave, o por una falta dolosa cuando la infraccion penal cometida esté relacionada con el
servicio, o cause danio a la Administracion o a los administrados.” se puede concluir que no
se vulnera el principio non bis in idem, ya que no se cumplen todos los requisitos necesarios

para su aplicacion.

A pesar de que si que hay identidad de sujeto, no hay identidad de hechos (eadem
res). Los hechos investigados en el procedimiento disciplinario interno son los relativos a la

comision de faltas disciplinarias, mientras que en la via penal se juzgan delitos.

No hay identidad de fundamento (eadem causa petendi). El procedimiento
disciplinario busca preservar la disciplina y el buen orden del Cuerpo, mientras que la via

penal persigue la proteccion de bienes juridicos de la sociedad en general.

Ademas, el articulo 31 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico
establece una excepcion al principio non bis in idem cuando existe una relacion de sujecion
especial entre el sujeto y la Administracion, como es el caso de los miembros de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad.

Continuando con el estudio del régimen disciplinario, la Guardia Civil es una
Institucion cuya labor principal es el mantenimiento del orden publico y la seguridad
ciudadana. Sin embargo, como en cualquier Institucion, pueden darse casos aislados de

comportamiento delictivo.
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Uno de los principales comportamientos delictivos dentro del Cuerpo de la Guardia
Civil es la corrupcion individual dentro de la Institucion, que puede ser motivada por una
variedad de factores como las dificultades financieras personales, la busqueda de

enriquecimiento ilicito o el deseo de obtener favores y privilegios.

Otro de estos comportamientos ilicitos por parte de la Guardia Civil es la falta de
supervision efectiva dentro de esta, que puede permitir que los comportamientos delictivos
pasen desapercibidos o no sean sancionados adecuadamente. Los mecanismos de control
interno pueden ser insuficientes para detectar y prevenir la corrupcion y el abuso de poder. La
ausencia de una supervision adecuada crea un ambiente propicio para la impunidad y puede

fomentar la repeticion de conductas delictivas por parte de los agentes.

La presion laboral en el entorno policial puede ser intensa, especialmente en areas de
alta criminalidad o en situaciones de crisis. Los agentes de la Guardia Civil pueden
enfrentarse a desafios emocionales, fisicos y €ticos en el ejercicio de sus funciones. La falta
de recursos, el exceso de trabajo y las demandas operativas pueden aumentar el estrés y la
tension, lo que a su vez puede influir en la toma de decisiones de los agentes. En algunos
casos, esta presion laboral puede conducir al abuso de poder como una forma de controlar

situaciones dificiles o compensar la falta de recursos.

Finalmente, la escasez de recursos en la Guardia Civil puede afectar su capacidad para
cumplir eficazmente con sus funciones. La falta de recursos financieros, tecnologicos y
humanos puede dificultar la prevencion y el combate de la delincuencia, asi como la

realizacion de investigaciones internas sobre posibles casos de corrupcion.

Por otra parte, la sinergia entre ambas disciplinas en el ambito de la Guardia Civil
busca abordar de manera integral los desafios actuales en materia de seguridad publica,
impulsando el desarrollo de estrategias mas efectivas y sostenibles para la construccion de
una sociedad mas segura y justa. La interdisciplinariedad entre el Derecho y la Criminologia
se presenta como un pilar fundamental en la gestion de la seguridad ciudadana y la

promocion de un sistema de justicia equitativo y eficiente.

Es por ello que la introduccion de la figura del crimin6logo en el &mbito de la Guardia
Civil con la aplicacion del régimen disciplinario en esta institucion no sélo enriquece la labor
de la institucion, sino que también contribuye a fortalecer la integridad y eficacia de las
acciones disciplinarias, fomentando asi un ambiente de trabajo mds seguro y ético. Esta

colaboracion entre el Derecho y la Criminologia busca no solo garantizar el cumplimiento de
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la ley y la justicia, sino también promover la prevencion del delito y la proteccion de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

Asi pues, la combinacion de la fundamentacion juridica con un enfoque criminoldgico
en la aplicacion del régimen disciplinario en la Guardia Civil no solo fortalece las
instituciones y promueve la justicia, sino que también contribuye a la seguridad ciudadana y
al desarrollo de sociedades mas justas y seguras. Este enfoque interdisciplinario entre el
Derecho y la Criminologia resulta fundamental para abordar de manera integral las cuestiones
relacionadas con la seguridad, el control social y la prevencion del delito en el ambito de las

fuerzas de seguridad como la Guardia Civil.

Por ultimo, esta investigacion destaca la importancia de la interdisciplinariedad entre
el Derecho y la Criminologia para abordar de manera integral las cuestiones relacionadas con
la seguridad, el control social y la prevencion del delito en el dmbito de las fuerzas de

seguridad como la Guardia Civil.
6.1 Futuras lineas de investigacion

Finalmente, el Trabajo Fin de Grado sugiere varias lineas de investigacion
interesantes relacionadas con el régimen disciplinario de la Guardia Civil. Una posible
direccion seria analizar como ha evolucionado histéricamente este sistema a lo largo del
tiempo, adaptandose a los cambios sociales y legales que han tenido lugar en Espafia. Se
considera que seria interesante estudiar como se ha ido moldeando para mantenerse relevante

y efectivo en un entorno en constante evolucion.

También se podria investigar la implantacion de la figura del crimindlogo dentro de la
Guardia Civil a modo de asesor tal y como se ha hecho en el presente trabajo, poniendo en
practica lo antedicho y realizando un estudio posterior estadistico sobre la evolucion del
fenomeno delictivo dentro del Cuerpo. Podria realizarse una eleccion sobre el tipo de falta
mas cometido en una de las Zonas de la Guardia Civil dentro de una comunidad auténoma
como la nuestra para, a partir de esa evolucion, determinar la forma de colaboracién entre el
crimindlogo y el estamento juridico de la Guardia Civil, que no deja de ser otro que el
juridico militar. Podriamos preguntarnos entre otras cuestiones ;Coémo podrian contribuir
estos expertos a abordar problemas relacionados con el régimen disciplinario? ;Qué
perspectivas Unicas aportarian al proceso? Comprender como estos expertos contribuyen a
manejar problemas relacionados con el régimen disciplinario interno podria inspirar enfoques

creativos para promover la integridad y la responsabilidad entre los miembros del Cuerpo.
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Otra linea de investigacion podria ser evaluar la efectividad del régimen disciplinario
actual de la Guardia Civil en términos de promover la ética profesional, la transparencia y
prevenir conductas deshonestas. ;Estd cumpliendo sus objetivos de manera satisfactoria?
(Qué areas podrian fortalecerse? Un analisis riguroso de estos aspectos podria conducir a

recomendaciones concretas para optimizar el sistema.

Por ultimo, una comparacion del régimen disciplinario de la Guardia Civil con el de
otros cuerpos policiales en Espafia podria generar ideas efectivas. ;Qué similitudes y
diferencias existen entre estos sistemas? ;Hay mejores practicas que puedan adoptarse de
otros contextos? Un analisis de este tipo podria inspirar innovaciones en el sistema

disciplinario de la Guardia Civil.
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