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RESUMEN

Con la globalizacién y un creciente contexto global, el siglo XXI comenzé con
grandes retos para la sociedad internacional. Los nuevos conflictos internacionales,
el preocupante cambio climatico y la busqueda de mejores oportunidades, han sido
incentivos para que el ser humano migre a otros territorios desde el principio de la
humanidad. Sin embargo, con la instauracion de los sistemas de Estados y la
soberania, la migracion se ha convertido en un fendmeno cada vez mas conflictivo.
Por consiguiente, ha surgido una creciente preocupacién por la inmigracion irregular
y su impacto sobre la seguridad nacional de los Estados. Este exhaustivo analisis
sobre las medidas implementadas, revela cdmo los Estados europeos interpretan la
inmigracion irregular como una amenaza para la seguridad nacional, y en respuesta,
como han desarrollado medidas de control y prevencidn del acceso ilicito a través
de sus fronteras. Este estudio destaca la compleja relacién entre inmigracion y
seguridad, pero también el importante papel de las alianzas en cuanto a proteccién
de fronteras e implicaciones geopoliticas, que dificultan el escenario. En esencia, es

un analisis para comprender el panorama actual y futuros planes para Europa.

Palabras clave: Migracidén, inmigracion irregular, fronteras exteriores, seguridad
nacional, seguridad internacional, control fronterizo.



ABSTRACT

With globalisation and a growing global context, the 21st century began with great
challenges for international society. New international conflicts, worrisome climate
change and the search for better opportunities have been incentives for humans to
migrate to other territories since the beginning of humanity. However, with the
establishment of state systems and sovereignty, migration has become an
increasingly conflictual phenomenon. As a result, there has been growing concern
about irregular migration and its impact on the national security of states. This
comprehensive analysis of the measures implemented reveals how European states
interpret irregular migration as a threat to national security, and in response, how
they have developed border control and prevention measures. This study highlights
the complex relationship between migration and security, but also the important role
of alliances in terms of border protection and geopolitical implications, which
complicate the scenario. In essence, it is an analysis to understand the current

landscape and future plans for Europe.

Keywords: Migration, irregular immigration, external borders, national security,
international security, border control.
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1. INTRODUCCION

La inmigracion irregular se ha convertido en uno de los fendmenos globales con
mas relevancia en los ultimos tiempos, generando grandes retos para los Estados y
sus territorios geograficos. La creciente entrada de inmigrantes irregulares en
fronteras europeas plantea cuestiones humanitarias y econémicas, pero, en este
preciso caso, en cuestiones preocupantes en términos de seguridad nacional. Se
vuelve cada vez mas imperante el abordar este asunto desde una perspectiva
conjunta y eficaz entre todos los Estados afectados, concretamente los miembros de

la Unién Europea.

Este trabajo de fin de grado pretende, en consecuencia, analizar el impacto de la
inmigracion irregular en la seguridad nacional, principalmente de los Estados
pertenecientes a la UE. En primer lugar, se enmarca un marco tedrico y conceptual
que situa las bases y explicaciones del comportamiento adoptado por los Estados
con respecto a la inmigracion irregular y el proceso de securitizacién que ha tenido
lugar en respuesta. Después, el anadlisis procede a una contextualizacion del
fendbmeno migratorio, desde el momento en el que hubo una transformacién en la
percepcion hacia la inmigracion irregular con la crisis migratoria en 2015, hasta los
ultimos acontecimientos y medidas establecidas por los Estados europeos.
Finalmente, se hace una revisidbn de la gestibn y medidas implantadas por los
paises del sur europeo, los cuales se han visto mas afectados por la inmigrancién
irregular en esta década, y se ofrecen una serie de conclusiones generales que

recogen las principales ideas de este fendmeno y su futuro desarrollo.

Se espera que este trabajo contribuya a una comprensién mas completa y holistica
de este vinculo entre la inmigracion irregular y la seguridad nacional,
proporcionando informacién académica veraz y contrastada que permita ser de uso

para futuras investigaciones.
1.1 Objetivo de investigacion y justificacion

El principal objetivo de esta investigacion consiste en analizar el panorama actual
provocado por la inmigracion irregular llegada a Europa y las consecuencias que

supone para la seguridad nacional de los paises europeos afectados. La extension



del estudio se delimitara temporalmente al siglo XXI, concretamente a partir del afio
2015 con el estallido de la crisis migratoria en Europa, donde tuvieron lugar masivas
llegadas de inmigrantes irregulares a las fronteras europeas. Asimismo, el estudio
se delimitara geograficamente a las costas del sur europeo principalmente, haciendo
especial hincapié en Espafna, lItalia y Grecia como receptores directos de este

fendmeno migratorio procedente del Norte de Africa, Oriente Medio y Asia.

En recientes décadas, la inmigracion irregular se ha convertido en un asunto de
primera indole en las agendas politicas y sociales de los Estados europeos, y por
consecuencia, ha despertado el interés de expertos y profesionales de las ciencias
sociales para abordar el fendbmeno de manera mas académica, entendiendo asi en
profundidad su alcance. La motivacidon personal de la autora de esta investigacion
se sostiene en el afan de ofrecer informacién de calidad y actualizada de la
inmigracion irregular, aportar datos y estudios que brinden claridad de la realidad
que se experimenta, entender los efectos que sufre la seguridad estatal de los
paises que reciben la inmigracion, y finalmente contribuir a la busqueda de

soluciones y gestion de este evento migratorio.

1.2 Objetivos especificos

Con intencién de formalizar y materializar mejor la linea de investigacién sobre el
fendmeno migratorio que va a seguir este trabajo, a continuacién se establecen los

objetivos especificos:

- Establecer una relacion directa entre la inmigracion irregular y la seguridad
nacional.

- Examinar la situacion actual de la inmigracion irregular, datos existentes y
tendencias.

- Ofrecer una contextualizaciéon de los antecedentes migratorios para entender
Sus repercusiones.

- Analizar las medidas de control, gestion y prevencion de la inmigracion

irregular implantadas por los Estados europeos y la Union Europea.



1.3 Metodologia empleada

Para responder a estos objetivos se pretende desarrollar una investigacion
empleando un método analitico-descriptivo o revision bibliografica partiendo de la
identificacion de la problematica, en este caso el fendbmeno de la inmigracion
irregular, y que continua estableciendo varias lineas de investigacion
complementarias que se encuentran expuestas en los diferentes apartados.
Finalmente se extraeran unas propuestas y conclusiones sobre como se esta dando
respuesta y afrontando este fendmeno dentro de los paises del sur europeo, en
conjunto dentro del marco de la Uniéon Europea. Esta informacion y datos han sido
recogidos de fuentes académicas, que pueden dividirse en fuentes primarias y

secundarias.

En primer lugar, las fuentes primarias estan constituidas por documentos oficiales de
orden normativo, principalmente de caracter nacional (comunicaciones, informes de
ministerios o diferentes organismos publicos, decretos judiciales...), de caracter
regional (informes de la Agencia FRONTEX, comunicaciones de la Unién
Europea...), e incluso de caracter internacional (datos y definiciones de la
Organizacion Internacional de Migraciones, Naciones Unidas...). Cabe destacar en
especial los informes anuales de analisis de riesgos publicados por FRONTEX que
han proporcionado el grueso de los ultimos datos actualizados sobre inmigracién y

las operaciones.

Respecto a las fuentes secundarias, se ha efectuado una revisidon abundante y
profunda de literatura especializada en asuntos migratorios, teniendo en cuenta el
analisis de diferentes ensayos o articulos cientificos y académicos sobre
migraciones, el establecimiento de la relacién entre inmigracion y seguridad o
securitizacion, la evolucion historica de los eventos migratorios y noticias actuales
de los ultimos acontecimientos vividos. Los testimonios e investigaciones de estos
profesionales del ambito académico en las Relaciones Internacionales otorgan rigor
a las afirmaciones efectuadas en este trabajo. Destaca la obra “People, States and
Fear: The National Security Problem in International Relations” de Barry Buzan
(1983), que ha servido como referencia para establecer la relaciéon entre la
inmigracién irregular y la seguridad nacional y como base general para este trabajo

desde un punto de vista mas realista. También es relevante nombrar “The End of the



World as We Know it: Social Science for the Twenty-first Century” de Immanuel
Wallerstein (1999) que a diferencia de Buzan, aporta esa faceta mas humanitaria y

explicativa sobre la inmigracion irregular.

Finalmente, a nivel de contextualizacién y para familiarizarse con el tema, en este
analisis han servido de inspiracion algunos libros y ensayos que no han sido
utilizados de forma directa, pero sus aportaciones son importantes para obtener una
imagen mas completa. Entre los libros, se encuentran “Securitization and
Desecuritization” de Ole Waever (1993), “Security: a new framework for analysis” de
Buzan, Waever y De Wilde, J. (1998), “The politics of insecurity: Fear, Migration and
Asylum in the EU” de Jef Huysmans (2006), “European Immigrations: Trends,
Structures and Policy Implications” de Marek Okolski (2012) o también “Migration
and Mobility in the European Union” de Andrew Castles (2020) en su segunda
edicion con Leila Hadj Abdou y Leiza Brumat. Son libros que explican las

transformaciones que han sufrido tanto la migracion como la seguridad.

2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El marco tedrico y conceptual pretende proporcionar parte de la estructura analitica
con la que posteriormente se analizara el contenido de este trabajo. Este apartado
discutira en primer lugar las razones de la eleccion de este marco en particular y las
teorias internacionales que pueden relacionarse con el analisis, ya que un analisis
puede ser ejecutado a través de una extensa variedad de enfoques en politica
internacional cuando se trata de la forma en que un Estado se comporta. Asi, el
Realismo, considerada entre las principales escuelas de pensamiento dentro de las
relaciones internacionales, sera elaborado explicando su relevancia para este
analisis de caso. Para completar el enfoque mas general, se desarrollara ademas la
teoria de la securitizacion de la migracion estudiada por los autores Ole Waever y
Barry Buzan. Por ultimo, se realizara una breve mencion y explicaciéon de otras
teorias que resultan de interés para complementar el asunto migratorio en su

conjunto.



2.1 Teoria Realista y los Estudios de Seguridad

El Realismo es una de las tradiciones tedricas mas relacionadas con las Relaciones
Internacionales. Sin duda, debido a su prolongada trayectoria historica desde la
antigledad, ha supuesto un importante impacto en el estudio de esta disciplina.
Habria que mencionar que el Realismo se vincula con las primeras etapas de
desarrollo de las Relaciones Internacionales y ha sustentado un importante papel en
los distintos debates tedricos que han ido surgiendo. La forma de actuacién que
caracteriza a esta teoria, en parte, es una vision natural de las Relaciones
Internacionales que emerge de reflexiones cotidianas y convencionales sobre como

son las cosas en el contexto politico internacional (Moure Pefiin, 2015).

De acuerdo a Moure Pefin (2015), los realistas pretenden describir y mostrar el
mundo tal y como es, y no como deberia ser. Para ellos, el contexto internacional es
un entorno hostil e inseguro donde el conflicto y la competencia por el dominio del
poder entre los Estados soberanos como actores principales es lo que lo
caracteriza. Teniendo en cuenta estas argumentaciones, los realistas piensan que
es complejo que el sistema internacional pueda evolucionar a un entorno mas
ecuanime y pacifico. Es por estas razones precisamente que abordar la teoria
realista desde el punto de vista historico no sea una tarea facil, incluso mas desde la
diversificacién conceptual que sufrié esta teoria a partir de la década de los noventa

impidiendo lograr una clasificacién universal de la misma (Moure Pefiin, 2015).

Encauzando el camino hacia el asunto migratorio que compete a este trabajo, hay
que retroceder brevemente al Realismo clasico, del cual se pueden obtener algunas
apreciaciones en cuanto al comportamiento y actitud que toman los Estados que
reciben esta inmigracion irregular. En primer lugar, el realismo clasico en un principio
se presenta como la narrativa mas apropiada para analizar la sociedad internacional
(Moure Pefiin, 2015). Parte de los primeros realistas que hubo eran de origen
europeo y decidieron inmigrar en Estados Unidos para desarrollar mas en
profundidad esta teoria. Las principales figuras influyentes y las que introdujeron

algunos de los conceptos imprescindibles para esta investigacion son Edward



Hallett Carr, Hans Joachim Morgenthau y John Hermann Herz'. Estos autores son
de especial relevancia ademas para el desarrollo tedrico del realismo posterior
(Moure Peiin, 2015).

E.H. Carr fue el autor que inaugura el realismo clasico en las Relaciones
Internacionales estableciendo la relacidn entre el realismo y el concepto de poder, a
su vez explicando que el conflicto y la competicion se encuentran profundamente
interrelacionados a la practica de la politica internacional. Carr explica que la
acumulacion y gestion del poder se convierte en el rasgo predominante de la politica
entre Estados (Moure Pefiin, 2015). Segun Carr, los idealistas pretendian establecer
una agenda utopica donde se pretendia transformar radicalmente la politica mundial
estableciendo a la vez un orden pacifico con las bases de la armonia de intereses y
el principio de seguridad colectiva. Carr opinaba, sin embargo, que los idealistas
planteaban unos principios complejos para poder aplicar a la politica internacional
debido a los distintos niveles de poder con los que contaba cada Estado y el
compromiso de cada uno con el status quo internacional (Moure Peiin, 2015).
Como consecuencia, se pudo ver el fracaso de la Sociedad de Naciones debido a la
falta de compromiso y funcionamiento de los mecanismos de seguridad colectiva
que se habian establecido. Los estudios de Carr ayudan a comprender ese aspecto
defensivo y ofensivo de los Estados ante una amenaza que pone en peligro sus

intereses y su seguridad.

Después, H.J Morgenthau hace su aportacion en torno al concepto de poder, el cual
define como el “control sobre los demas o el deseo de lograr que otros hagan lo que
uno desea” (Moure Penin, 2015, p.68). Morgenthau argumentaba que el Estado es
el responsable de garantizar el orden en su interior como entidad soberana, y
también debe perseguir el poder en la escena internacional para poder salvaguardar
su autonomia e independencia. Por tanto, el objetivo es luchar por el poder en un
contexto anarquico universal. Finalmente, de acuerdo al principio de racionalidad del
que habla Morgenthau, explica que los Estados optan por incrementar, mostrar o

conservar su poder dependiendo de sus circunstancias, concluyendo en que el

' Las principales obras a las que se hace referencia de cada autor son The Twenty Year’s Crisis,
1919-1939 de Carr. Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace de Morgenthau. Y por
ultimo, International Politics in the Atomic Age y Idealists Internationalism and the Security Dilemma
de Herz.



equilibrio de poder es el principio necesario para que los Estados continuen su
busqueda de poder y continuen intentando mantener o derribar el status quo (Moure
Pefin, 2015).

Para concluir con este primer acercamiento al Realismo, es importante comentar la
aportacion de Herz, sobre todo en torno al Dilema de Seguridad. La obra de Herz es
la predecesora del realismo estructural de Waltz y el realismo defensivo, los cuales
seran comentados mas adelante debido a su crucial contribucion a este contexto
migratorio (Moure Penin, 2015). Con la aparicion de nuevas tecnologias militares,
entre otros aspectos, la necesidad de garantizar la seguridad se convirtié en la
principal preocupaciéon de los Estados. En los contextos de incertidumbre
permanente, los individuos y grupos politicos se preocupan por ser dominados,
atacados o aniquilados por otros grupos o individuos, provocando asi una
inseguridad constante. Debido a esta incertidumbre, cada Estado establece como
prioridad garantizar su propia seguridad y aumentar su poder como medio para
mejorar su seguridad; es a este efecto lo que Herz denomina dilema de seguridad
(Moure Peiin, 2015).

Continuando con el realismo estructural, la propuesta tedrica de K.N. Waltz, sobre
todo en su obra Theory of International Politics?, sostiene elementos muy similares a
lo ya mencionado por Herz. De acuerdo a Waltz, los Estados pretenden mantener su
posicion dentro del sistema pasando a un segundo plano la maximizacion del poder
e influencia (Moure Pefin, 2015). Ademas, tal y como se ha dicho anteriormente,
Waltz adopta el dilema de seguridad explicado por Herz. Esta de acuerdo por una
parte con Morgenthau en que los Estados tienen por objetivo conseguir su bienestar
a través del poder, pero en cambio Waltz cree que el poder solo es una herramienta

mas para garantizar la seguridad (Moure Pefiin, 2015).

Todas las aportaciones de estos teoricos realistas son relevantes para analizar la
inmigracion irregular desde la perspectiva de seguridad nacional. Por una parte, los
Estados como actores principales actuan en torno a sus propios intereses y buscan

en parte mantener o aumentar su posicion de poder en el sistema, dependiendo de

2 Véase la obra a la que se hace referencia, Theory of International Politics de Kenneth Waltz en
1979.



las circunstancias. Teniendo en cuenta las diferentes argumentaciones, se entiende
que los Estados que priorizan su seguridad nacional tomen medidas para proteger
su territorio. La teoria de Waltz sirve para entender como los Estados europeos en
este caso, perciben este fendmeno migratorio como una amenaza a sus fronteras, y
como se han desarrollado politicas y estrategias de control, preventivas o
restrictivas para acometer este asunto. La argumentacion que pueden hacer los
Estados es que la inmigracién irregular supone un desafio dificultoso para la

sociedad, la economia y cultura del Estado, ademas de la seguridad interna.

Sin embargo, la teoria de Waltz y todos los aspectos vistos hasta ahora sobre el
Realismo giran en torno a las relaciones de poder entre los Estados, pero pasan por
alto otros factores de extrema trascendencia, como los derechos humanos, la
interdependencia econdmica y las justicia social, por lo que es necesario completar
este marco tedrico con otros enfoques que consideren otras perspectivas mas

multidimensionales sobre la inmigracion irregular.

Antes de continuar con las diferentes perspectivas de este marco teorico, es preciso
comentar los estudios de seguridad que se encuentran profundamente relacionados
con la disciplina de las Relaciones Internacionales. Los estudios de seguridad
conforman una de las principales subdisciplinas centradas en cuestiones relativas a
la guerra, la seguridad y la paz. Estos estudios han experimentado una considerable
evolucion y diversificacion teodrica, convirtiendolos en un amplio campo
transdisciplinar que incorpora multiplicidad de disciplinas como la sociologia,

estudios de desarrollo y mas (Pérez de Armino, 2015).

Por una parte, hay que entender que los estudios de seguridad o estratégicos
nacieron ligados al Realismo, corriente de la que se hablaba anteriormente. Su
importancia ha perdurado a lo largo del tiempo, y con ello se han generado
diferentes variantes que comparten algunos rasgos distintivos (Pérez de Armifio,
2015). Entre las variantes se encuentran las ya mencionadas, el realismo clasico o
politico de Morgenthau, o el neorrealismo de Waltz. Pero en esta vision mas
tradicional de la seguridad habria que destacar el realismo estructural defensivo de
Walt, el cual explica que el comportamiento de los Estados no solo se debe por

alcanzar poder, sino por otras motivaciones domésticas e individuales que llevan a



malas interpretaciones que pueden escalar a un dilema de seguridad (Pérez de
Armifo, 2015). También, de manera similar se puede aplicar el realismo estructural
ofensivo, explicado por John Mearsheimer, el cual dice que en un sistema
internacional tan incierto y anarquico, los Estados pueden convertirse en agresores,
y, por ello, solo deben confiar en si mismos para salvaguardar su seguridad (Pérez
de Armifo, 2015).

Aunque el realismo ocupa un puesto preferente en los estudios de seguridad, el
liberalismo ofrece ese aspecto de la seguridad colectiva que faltaba por afnadir. Esta
teoria aporta una visibn mas progresista y de gran influencia al considerar que la
seguridad puede basarse en la cooperacion entre Estados y formulacion de
mecanismos de seguridad colectiva. Cabria destacar el liberalismo tradicional o
kantiano, el cual considera que existe una obligacion moral para construir unas
relaciones pacificas y permitir asi que las personas disfruten de sus derechos vy
libertades (Pérez de Armifio, 2015).

Finalmente, dentro de los estudios mas criticos de la seguridad, han de
mencionarse los estudios de la Escuela de Copenhague liderada por Barry Buzan y
Ole Waever, concretamente la teoria de Securitizacién. Esta teoria es considerada
un instrumento de andlisis donde un determinado problema, como en este caso la
inmigracion irregular, se encuentra representado por unos discursos politicos o
sociales como una cuestion de seguridad y amenaza (Pérez de Armifio, 2015).
Como resultado, esta teoria ha contribuido a formular y comprender mejor las
politicas de seguridad y advertir de riesgos como la pérdida de control democratico

o el aumento de poder de las élites.

La teoria de Securitizacion quizas sea la que mejor explique el fendmeno migratorio
que se trata en este analisis. Permite estudiar como la inmigracion irregular en las
ultimas décadas se ha convertido en un problema de seguridad de primera instancia
en la agenda politica europea (Huysmans, 1995). Los Estados europeos, después
de lidiar con las repercusiones han enmarcado la inmigracién irregular como una
amenaza para su seguridad nacional, ya sea por preocupaciones sobre la integridad
de las fronteras, el crimen transnacional y terrorismo o el impacto socioeconémico

(Pérez de Armino, 2015). Esta securitizacion ha llevado a la adopcion de politicas y



estrategias especificas, entre ellas el reforzamiento de las fronteras, la cooperacion
transfronteriza con fuerzas de seguridad y el intercambio de informacién entre los

paises miembros de la Unién Europea (UE) (Huysmans, 1995).

2.2 Teoria Sistema - Mundo de Wallerstein

La teoria de Immanuel Wallerstein sobre el sistema-mundo y su analisis del
capitalismo global resulta ser relevante para ofrecer otra perspectiva sobre la
inmigracion irregular. En grandes rasgos, esta teoria sostiene que el mundo es un
sistema economico y politico interconectado, donde en el centro de todo se
encuentran las desigualdades entre las naciones mas desarrolladas y entre las que
se encuentran en la periferia en vias de desarrollo, donde las mas desarrolladas

explotan recursos de las naciones en vias de desarrollo (Wallerstein,1974).

Segun Wallerstein, la migracion puede ser una respuesta a estas desigualdades y a
la busqueda de mejores oportunidades econdémicas y sociales de estos paises
menos desarrollados. Analiza algunas de las posibles causas subyacentes de la
migracion, las cuales estan relacionadas a menudo con factores como la
desigualdad econdémica y/o la falta de oportunidades en los paises de origen de
estos migrantes. Predijo un mayor movimiento de estos procesos migratorios y el
deseo principalmente de los partidos politicos mas demdcratas en intentar mantener
a los migrantes fuera de los respectivos paises (Wallerstein, 1999). Ademas, en
algunos de sus estudios, Wallerstein ha escrito sobre la necesidad de mayor
cooperacion y ayuda humanitaria internacional para progresivamente combatir los
problemas de la migracion en un mundo cada vez mas interconectado (Wallerstein,
1999).

Wallerstein asegura que la migracion no es un fenémeno nuevo ni reciente, sino que
realmente lleva siendo una caracteristica de la economia mundial capitalista desde
hace quinientos afios aproximadamente (Wallerstein, 1999, p. 17). Su teoria puede
ser una herramienta util para entender mejor la inmigracion irregular y la seguridad

internacional, desde una perspectiva de la interconexion global de los problemas.
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2.3 Otras teorias relevantes

Para concluir con el apartado tedrico de este analisis sobre la inmigracién irregular,
es importante tener en cuenta que el asunto que se trata en este trabajo resulta ser
de gran amplitud y podrian aplicarse gran variedad de teorias, con distintos
enfoques puestos en la inmigracidon irregular. Para completar, a continuacion se

citaran brevemente otras dos teorias que son utiles en este contexto.

La teoria de la dependencia, desarrollada a partir de los afios sesenta y setenta, fue
introducida principalmente por Raul Prebisch que introdujo el debate de la
modernidad periférica en los estudios latinoamericanos. Pero realmente, para este
analisis concretamente, resulta mas interesante comentar el articulo escrito por
André Gunder Frank (1966), el desarrollo del subdesarrollo. Esta teoria no se enfoca
directamente en la inmigracién irregular, ya que principalmente estudia la economia
y las relaciones de poder entre los Estados, similar a la teoria de Wallerstein. Pero
en este caso, Frank entre otros autores, ha explorado como las desigualdades y
desequilibrios econdmicos entre Estados pueden influir en el fendmeno migratorio.
Precisamente, en este articulo se analiza como el sistema econdémico mundial, el
cual se encuentra basado en la dependencia econémica y en la explotacion de
recursos a los paises de la periferia, generan circunstancias asemejadas con la
migracion. Frank argumenta que la migracion se convierte en una estrategia de
supervivencia para encontrar una mejor calidad de vida y condiciones econémicas
(Frank, 1966).

La teoria de la dependencia realmente no se centra en la inmigracion irregular, pero
si puede ofrecer un contexto tedrico para comprender los factores econdmicos y las
desigualdades entre Estados que contribuyen a este problema. Al final, se puede
entender y examinar que, estos desequilibrios y relaciones de dependencia afectan
a los flujos migratorios y busqueda de oportunidades para personas en situaciones

economicas precarias.

En dltimo lugar, se encuentra la teoria del control migratorio, una teoria
relativamente nueva y desarrollada en las ultimas dos décadas. En una de sus

obras mas relevantes hasta la fecha, Nicholas de Genova (2005) ha abordado esta
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teoria examinando principalmente cémo las politicas migratorias y el control
fronterizo de los Estados contribuyen a crear esa categorizacion de ilegalidad y la
creaciéon de comunidades migrantes sin documentacion legal. Ademas, examina
como el control migratorio en los ultimos afos también se ha convertido en una
forma de control social y racial, generando precariedad y vulnerabilidad de estas

personas debido a las estrategias de control aplicadas (De Genova, 2005).

Ademas de Nicholas de Genova, otros autores como Peter Andreas (2003) y David
Kyle (2000) también han abordado esta teoria en parte relacionada con la
inmigracién irregular. Sus obras, aunque no seran explicadas, pueden proporcionar
un entendimiento mas amplio de cédmo las politicas y medidas del control migratorio

afectan los flujos migratorios y las vivencias de los migrantes irregulares.

2.4 Marco conceptual

La migracion se define como “los desplazamientos de personas que tienen como
intencidn un cambio de residencia desde un lugar de origen a otro de destino,
atravesando algun limite geografico que generalmente es una division
politico-administrativa” (Sanchez, 2000, p.1). También, segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) se define como el “movimiento de
personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera
internacional o dentro de un pais” (OIM, s.f.). Es importante tener en cuenta que no
existe una definicion universal establecida sobre la migracién debido a que es un
tema bastante extenso y controvertido, ademas de que es un fendbmeno humano
que ha estado presente desde los principios de la historia humana, y por lo tanto no

deberia de atribuir su conceptualizacién a un solo autor (Sanchez, 2000).

Sin embargo, en el ambito de los estudios de migracion y demografia, algunos de
los primeros autores destacados que realizaron numerosas investigaciones y
contribuciones en cuanto a este fendmeno fueron Ernst Georg Ravenstein y Everett
S. Lee. En el caso de Ravenstein, hizo importantes contribuciones sobre los
patrones de migracion y formuld leyes migratorias que trazaban tendencias

migratorias en funcién de factores como la atraccién o la distancia (Ravenstein,
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1889). Everett S. Lee, en cambio, estudio la migracion desde una perspectiva mas
sociologica, y desarrolld conceptos como el push-pull (empuje-atraccidn) para
explicar los factores que motivan la migracion (Lee, 1966). Los estudios de ambos
autores han proporcionado las bases tedricas que han sido ampliamente utilizadas

para el desarrollo contemporaneo de los movimientos migratorios.

En esta misma linea se puede definir brevemente la inmigracion: “Desde la
perspectiva del pais de llegada, el acto de trasladarse a un pais distinto del pais de
nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el pais de destino se convierta

efectivamente en el nuevo pais de residencia habitual” (OIM, s.f.).

De manera mas concreta, la definicidn de migracion irregular es el “movimiento de
personas que se produce al margen de las leyes, las normas o los acuerdos
internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito o de
destino” (OIM, s.f.). Al igual que el término de migracion, no existe una definicion
universalmente aceptada de migracion irregular. Este concepto es especialmente
importante para proporcionar una clara explicacion, debido a que ha surgido un error
linguistico a la hora de denominar a la migracion irregular o ilegal. De acuerdo a la
Plataforma para la Cooperacion Internacional sobre Migrantes Indocumentados
(PICUM), el lenguaje modela las percepciones de las personas y atribuir el estatus
de ilegal a los migrantes implica criminalidad, discriminacién y negacion de los
derechos humanos mas basicos, lo cual no debe usarse nunca porque se
generalizan circunstancias sufridas por un gran numero de personas, que realmente

no se encuentran en las mismas condiciones (PICUM, s.f.).

Llamar a cierto grupo de personas ilegales implica una forma despectiva de justificar
que una parte de la poblacion deliberadamente no sea merecedora de derechos, y
conduce a motivaciones y medidas que impactan negativamente en las realidades
de estas personas. No solo tiene un impacto en la vida de estas personas, sino
también en la politica y percepcion publica de la sociedad que acaba aceptando que
estos individuos deben ser procesados y castigados (PICUM, s.f.). El hacer uso del
término ilegal, implicitamente se estaria aceptando que no todas las personas son
iguales, que frente a la ley estas personas se las debe de tratar de forma diferente y

no todo el mundo realmente es igual ante la ley (Chomsky, 2014). Lo correcto,
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segun PICUM en colaboracion con varias entidades como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) o la Union Europea (UE) y algunas de sus agencias, es

utilizar el concepto de inmigrante indocumentado o irregular (PICUM, 2017).

Adicionalmente, conviene definir el concepto de trafico de personas o migrantes, ya
que esta actividad ilicita se encuentra relacionada profundamente con la inmigracion
irregular. De acuerdo a la OIM (s.f.), el trafico de migrantes se define como la
“facilitacién de la entrada irregular de una persona en un Estado parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. La OIM
ha adaptado esta definicion del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, formulado en complementacion de la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional(OIM, s.f.).

Por ultimo, dentro de esta conceptualizacién del analisis de la inmigracién irregular,
el concepto de seguridad, concretamente la seguridad nacional e internacional,
cobra protagonismo de la misma manera que la migracién. En su sentido mas
abstracto, ambiguo y tradicional, Barry Buzan (1983) y Arnold Wolfers (1952) lo
definen como “la ausencia de amenazas a valores apreciados” (Wolfers, 1952,
p.485). Desde la perspectiva de Buzan, la seguridad no debe entenderse sdlo en
términos militares, sino que también se deben de tener en cuenta aspectos sociales,
politicos y econdmicos. Buzan explica que la seguridad se consigue cuando no
existen amenazas o riesgos que puedan afectar a un actor. Es por ello que
argumenta que la seguridad se basa en la capacidad de enfrentar y superar las

amenazas que el actor recibe (Buzan, 1983).

Al igual que el resto de conceptos definidos, la seguridad consta de diversas
corrientes y enfoques tedricos que la definen diferente, por lo que no hay un
consenso generalizado sobre su significado. Ademas, desde la Guerra Fria, han
surgido un considerable numero de definiciones nuevas de seguridad, teniendo en
cuenta diversos factores (Laborie Iglesias, 2011). Como consecuencia de la
globalizacion, el concepto de seguridad ha ido ampliandose y modificandose, hasta
el punto en el que las amenazas ya no solo tienen un caracter puramente militar,

sino que problemas como el crimen organizado, el terrorismo, flujos incontrolados
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de refugiados, la pobreza o el hambre, el cambio climatico y la inmigracion no
regulada se han convertido en nuevos riesgos transfronterizos para el ser humano y

han de tenerse en cuenta a la hora de hablar de seguridad (Laborie Iglesias, 2011).

Actualmente la seguridad podria entenderse como “la ausencia de amenazas
militares y no militares que pueden cuestionar los valores centrales que quiere
promover O preservar una persona o una comunidad, y que conllevan un riesgo de
utilizacién de la fuerza” (David, 2008, p.65), o incluso también “la seguridad es la
suma de todas la interacciones entre individuos y agentes —Estados,
organizaciones internacionales, firmas, asociaciones...— que no soOlo quieren
implantar sus preferencias sino que también estar preparados para recurrir a la

violencia y a la coercion para realizarlas” (David, 2008, p.64).

Adentrando mas en el concepto de seguridad, la seguridad nacional se vincula
estrechamente con la seguridad internacional, ya que es necesaria una seguridad
internacional para poder mantener una seguridad nacional. Waltz, en su forma mas
clasica, definia la seguridad internacional como la distribucién de poder entre los
Estados en el sistema internacional, preservando un equilibrio de poder para
mantener la estabilidad y prevenir conflictos (Waltz, 2010). Hoy en dia, esta
definicion no ha variado mucho, aunque ha evolucionado debido a la aparicion de
nuevas amenazas, desafios y actores que antes no se consideraban dentro de este
concepto. Dentro de las amenazas, se han incorporado el terrorismo, los
ciberataques, el cambio climatico o la delincuencia organizada, entre otros
(Direccion General de Comunicacion, Diplomacia Publica y Redes, s. f.). Estos
nuevos factores han supuesto una mejor gestion y resoluciéon de conflictos entre
Estados, y una mayor promocion y cooperacion entre actores internacionales para

luchar contra los desafios comunes (Ramcharan, s.f.).

Tal y como se menciona en la anterior definicidn, es preciso concretar el significado
de seguridad nacional. De acuerdo a George F. Kennan en 1948, dentro del modelo
mas tradicional, la seguridad nacional es “la capacidad continuada de un pais para
proseguir el desarrollo de su vida interna sin interferencia seria, 0 amenaza de
interferencia de potencias extranjeras” (Laborie Iglesias, 2011). En segunda

instancia, y de forma mas actualizada, este concepto también se puede definir como
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“la accion del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos,
a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi
como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el
cumplimiento de los compromisos asumidos”, contemplada en la Estrategia de

Seguridad nacional espanola (Gobierno de Espafia, 2013).

Por ultimo, la definicién de control migratorio o fronterizo también es indispensable
para este andlisis. La OIM, define el control fronterizo como “inspecciones
fronterizas y actividades de vigilancia realizadas en las fronteras fisicas del Estado,
ya sean aéreas (aeropuertos), maritimas, lacustres, fluviales o terrestres
(ferrocarriles y carreteras), cuyo objetivo es regular la entrada (o la tentativa de
entrada) y la salida de personas, animales y bienes desde o hacia el territorio de

dicho Estado, en ejercicio de su soberania” (OIM, 2019, p.40).

3. ANALISIS

3.1. Contextualizacién de la inmigracion irregular

Como se venia diciendo anteriormente, los movimientos migratorios han formado
parte de la historia de la humanidad desde sus principios (Sanchez, 2000). Sin
embargo, no ha sido hasta la segunda mitad de los afios noventa que los asuntos
migratorios han llamado la atencion seriamente de los tedricos, académicos vy
politicos europeos. A pesar de este aumento de interés, los estudios sobre
inmigracién y las politicas o medidas migratorias, son escasos y relativamente
recientes (Lopez Sala, 2005). La aceleracién e intensificacion de los flujos
migratorios en las ultimas décadas ha suscitado la necesidad de hacer frente a la
inmigracion incorporando esta problematica a las prioridades de las agendas de los

Estados y organizaciones internacionales (L6pez Sala, 2005).

Tanto en Europa como en Estados Unidos, se han obtenido similares conclusiones
en torno a la idea de la vulnerabilidad de las fronteras y lo que se denomina como
invasion migratoria, provocando una gestion de medidas extraordinarias, en un
primer momento, elaboradas por los Estados para restringir la inmigracion (Lopez

Sala, 2005). Este creciente rechazo hacia la inmigracién irregular y el nexo creado
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entre seguridad e inmigracion tendria sus comienzos en los atentados terroristas del
11 de Septiembre de 2001, y mas tarde en los atentados terroristas en Europa en
los afos venideros (Triandafyllidou, 2005). La llegada del terrorismo provocé un
clima de oposicion hostil de la opinion publica a la inmigracion y un aumento de la
presion por parte de la sociedad civil sobre los gobiernos para que adoptaran

medidas mas restrictivas de entrada al territorio estatal (Lépez Sala, 2005).

Ademas, la opinidon publica a raiz de los atentados terroristas a comienzos del nuevo
siglo, ha creado un vinculo o discurso relacionando el trafico de drogas, armas y
personas con los nuevos acontecimientos, integrando asi el terrorismo internacional
y la inmigracion irregular (Lopez Sala, 2005). La inquietud e identificacion de la
inmigracién irregular y del terrorismo dentro de este enfoque ha causado que la
sociedad global estigmatice a los inmigrantes, ya sean regulares o irregulares, como
los causantes de la creciente inseguridad y criminalidad de los Estados presentado
como un riesgo para la seguridad e identidad nacional (Lopez Sala, 2005). Entre las
iniciativas tomadas por los Estados receptores de inmigracion irregular, existen
medidas como el control y fortalecimiento fronterizo, la limitaciéon de acceso a
servicios publicos, aumento de fuerzas de seguridad de patrulla y cuerpos
especiales, y levantamiento de vallas u otros obstaculos fronterizos, entre otros
(Lépez Sala, 2005). Bien es cierto que algunos paises europeos cada vez son mas
conscientes de que la inmigraciéon es un fendmeno mas frecuente, que los
inmigrantes llegan para quedarse y que en respuesta apuestan por una mayor

integracion de estas personas en sus Estados (Triandafyllidou, 2005).

Finalmente, dentro de los discursos generados por los paises receptores, cabe
destacar que se construye en torno a la inmigracién una argumentacion explicando
que, primero, supone una amenaza para los empleos, el orden publico y la cultura
nacional, ademas del desafio del bienestar social, segun la opinion publica. También
se establece que “los inmigrantes son una anormalidad para el orden nacional’
(Triandafyllidou, 2005, p.45), estableciendo un vinculo entre migracion y seguridad
internacional, como se viene expresando todo este tiempo. Este analisis no
pretende comprobar si la inmigracion irregular supone una amenaza real a los
Estados receptores ya que su estudio es extremadamente complejo y sencillamente

politizable, pero si pretende utilizarlo para explicar las reacciones de los Estados
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ante estos discursos y las medidas tomadas, prioritariamente de seguridad, sobre la

inmigracion irregular.

3.1.1 Crisis migratoria de 2015 y su repercusiéon

Sin profundizar mas en la anterior explicacién introductoria, la inmigracion irregular
sufrid un auge considerable en el afio 2015. La crisis migratoria de 2015 fue un
acontecimiento migratorio que causo una de las situaciones humanitarias mas
criticas del siglo XXI, en donde miles de personas se vieron afectadas,
principalmente debido a la Guerra de Siria. Esta crisis se caracterizd por la entrada
masiva de personas, principalmente por tierra y mar, a los Estados miembros de la
Unién Europea (UE) a través de diferentes rutas y provenientes de distintas zonas
geograficas como Africa, Oriente Medio, Balcanes Occidentales y Asia del Sur
(FRONTEX, 2016). Segun varias fuentes que formaron parte de la crisis y
colaboraron en la gestion del asunto, se estimé la entrada de aproximadamente mas
de un millén de personas a Europa, y unas mas de 4000 muertes en el intento de
llegar a las fronteras europeas (Frontex et al., 2023). Dentro de los principales
motivos por los que se produjeron estos movimientos poblacionales fueron por
causas como la pobreza, violacion de derechos humanos, conflictos armados
involucrando persecuciones, y el creciente cambio climatico. Ademas de esta
causas, también se produjeron estas migraciones debido a acciones delictivas como
el tréfico ilicito de inmigrantes y la trata de personas que trascenden fronteras por
todo el mundo (FRONTEX, 2016).

Tal y como se muestra en las dos primeras figuras, el afio 2015 sin duda culminé
con la cifra mas alta hasta el momento de entrada de inmigrantes irregulares a
Europa en este siglo. Eventualmente, estas cifras se fueron reduciendo en los afios
consecutivos, hasta la fecha actual que no sobrepasa las 70.000 llegadas
irregulares en 2023 (Frontex et al., 2023). Esta crisis resulta importante para indagar
en el analisis de la inmigracion irregular, ya que marcé un antes y un después en la
politica y el derecho de los Estados europeos afectados, y en la politica y derecho

de la UE en conjunto.
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Figura 1
Numero anual de llegadas irregulares a la Unidon Europea de 2014 a 2023

llegadas
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Fuente: Frontex y Ministerio del Interior de Espafia (llegadas), ACNUR (victimas mortales)

Nota. El grafico representa el nimero de llegadas de inmigrantes a las fronteras europeas desde el
afio 2014 hasta mayo de 2023 actualizado. Tomado de Infografia - Nimero anual de llegadas
irrequlares y de victimas mortales (2014-2023) [grafico], por Frontex, Ministerio de Interior de Espana
y ACNUR, 2023, Consejo de la Union Europea.

Figura 2
Numero anual de victimas mortales en la Unién Europea de 2014 a 2023

W muertes

Fuente: Frontex y Ministerio del Interior de Espaiia (llegadas), ACNUR (victimas mortales)

Nota. El grafico representa el nimero de victimas mortales que fallecieron en el intento de llegar a las
fronteras europeas desde el afio 2014 hasta mayo de 2023. Tomado de Infografia - Numero anual de
llegadas irregulares y de victimas mortales (2014-2023) [grafico], por Frontex, Ministerio de Interior
de Espafia y ACNUR, 2023, Consejo de la Unién Europea.
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El informe de Risk Analysis producido por FRONTEX en 2016, ofrece informacion
incluso mas sorprendente, ademas de indicar las principales rutas que van a ser
analizadas en este trabajo. De acuerdo a los datos ofrecidos en la figura 3,
FRONTEX detect6 1.822.337 detecciones de cruce ilegal de fronteras exteriores de
la UE (FRONTEX, 2016). Este mapa ademas muestra las principales rutas que
tomaron los inmigrantes para llegar a Europa y el flujo de cada una de ellas. En
primer lugar, y con mas flujo de migrantes, se encuentra la ruta del Mediterraneo
Oriental donde la mayoria de detecciones correspondian a llegadas en las islas
griegas en el Mar Egeo. La ruta de los Balcanes Occidentales se posiciona en
segundo lugar, aunque esta via es terrestre y no hace uso del Mar Mediterraneo
(FRONTEX, 2016).

Las rutas maritimas, es decir, la ruta del Mediterraneo oriental, la central y la
occidental en este caso destacan por su factor de riesgo afadido, cruzar el Mar
Mediterraneo en embarcaciones no preparadas para esas travesias, que en muchos
de los casos acaban en hundimientos y muertes. De acuerdo a este informe, la ruta
del Mediterraneo central fué donde se registré el mayor numero de muertes entre
los migrantes que intentaban cruzar ilegalmente la frontera (FRONTEX, 2016). A
pesar de que la ruta central y occidental mediterranea tengan un flujo menor,
cuentan con cifras similares a otros afios y con el factor maritimo que pone en mas
peligro la vida de los migrantes. Frotex asegura en este informe que el cruce por
mar es con diferencia el modus operandi mas peligroso para la vida de los
inmigrantes (FRONTEX, 2016).

Figura 3
Detecciones de cruce ilegal de fronteras en las fronteras exteriores de la UE, 2015
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3.1.2 Gestion y respuesta de los Estados europeos afectados

La llegada del siglo XXI supuso que millones de personas tuvieran que huir y
desplazarse por culpa de conflictos bélicos internacionales, causados
principalmente como respuesta a la guerra contra el terrorismo y sus variantes,
causando grandes movimientos poblacionales. Como respuesta a la crisis migratoria
de 2015, el primer paso para los Estados afectados de la UE fue llevar a cabo varias
operaciones de intervencion de embarcaciones migrantes con componentes de
busqueda y rescate en primera instancia, aunque después se centraron mas bien en
proteccion fronteriza (FRONTEX, 2015).

La primera intervencion de busqueda y rescate fue la Operacion Mare Nostrum, que
se formuld para dar respuesta al naufragio sucedido en octubre de 2013 e
interceptar las embarcaciones de inmigrantes que navegaban cerca de las costas de
Libia. Esta operacién fue respaldada financieramente por la Comisién Europea, pero
fue extremadamente costosa y politicamente criticada (Comision Europea, 2014). El
gobierno italiano, que fue quien llevé a cabo las tareas de vigilancia y recepcion de
inmigrantes, solicitdé fondos adicionales a los miembros de la UE por el elevado
coste que estaba suponiendo esta intervencion, pero no recibié la ayuda que
necesitaba. La operacién concluyé en noviembre de 2014, reemplazada por la

operacion Tritdn (Comisién Europea, 2014).

La operacion Tritdbn, a diferencia de Mare Nostrum, centré sus recursos en
proteccion y control fronterizo, reduciendo las acciones de busqueda y rescate, y
manteniéndose cerca de las costas italiana y griega. Esta operacion fue gestionada
y operada por FRONTEX hasta 2018, en cooperacién voluntaria con 14 Estados
miembros de la UE (FRONTEX, 2015). Ademas de esta operacion, la UE introdujo
una importante operacion militar paralelamente tras la aprobacion de los ministros
de asuntos exteriores de los paises miembros, la EUNAVFOR MED. Esta operacion
pretendia desmantelar las redes de trafico de inmigrantes en el Mediterraneo y asi
contribuir al objetivo general de reducir la inmigracion irregular. La primera fase de
esta operacion, nombrada Sophia, consistio en el intercambio de informacion,

inteligencia y el patrullaje en alta mar para detectar las embarcaciones de los

21



traficantes (FRONTEX, 2015). Hubo 4 fases de esta operacion militar con resultados

positivos hasta 2020 (Ministerio de Defensa, s. f.).

Tras estas primeras reacciones a la crisis migratoria, los Estados europeos tomaron
conciencia de que con el creciente flujo de inmigrantes llegando al continente, no
estaban preparados para asumir toda esa afluencia de personas y mantener un
control fronterizo eficaz. Los paises europeos comprendieron que era el momento
preciso de hacer una revision de la politica y derecho europeo, ademas de la
formulacion de nuevas medidas de proteccion, control y restriccion en las fronteras

para gestionar la inmigracion irregular (FRONTEX, 2016).

Para empezar, los Estados europeos comprendieron que era una tarea muy dificil
poder asegurar un control fronterizo eficiente y uniforme en todos las fronteras,
debido a que no era posible detectar todas las entradas de inmigrantes y que habia
un porcentaje considerable de esas entradas que no podian ser detectadas, y en
consecuencia, consiguen cruzar la frontera sin ser descubiertos (FRONTEX, 2016).
Ademas, los recursos que hasta el momento se destinaban a estos asuntos
migratorios, cubrian operaciones de busqueda y rescate en territorios bastante
extensos, por lo que tener un control completo se hacia inviable. También existian
grandes dificultades por la falta de equipos especializados para los controles
electronicos en las fronteras, lo que impedia identificar correctamente en los
checkpoints a las personas que intentaban cruzar las fronteras (FRONTEX, 2016).
Las fuerzas de seguridad fronterizas concibieron que se necesitaban movilizar
nuevos recursos y mas cantidad para gestionar este problema. En el caso de
Grecia, con mas flujo de inmigrantes en 2015, no fue posible establecer medidas
competentes para abordar todas las llegadas y rescates, teniendo ademas en
cuenta cuestiones de seguridad, la asistencia humanitaria y la prevencion de cruce
ilegal de fronteras para personas que no necesitan proteccidon humanitaria
(FRONTEX, 2016).

En el informe de analisis de riesgos con todo lo ocurrido en el 2015, FRONTEX ya
establecio la intencion de los Estados en establecer un enfoque integrado para
abordar los retos a los que los Estados miembros de la UE se enfrentarian en el

futuro. Este enfoque debia incluir una colaboracién reforzada de las autoridades
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responsables de asilo y las fuerzas de seguridad para impedir el desarrollo de las
redes delictivas que trafican con personas a través de la falsificacion de documentos
de identidad y visas, a parte de impedir las entradas irregulares por puntos

geograficos complejos de controlar de forma constante (FRONTEX, 2016).

De acuerdo al tercer reglamento de Dublin® establecido por la UE, los Estados
miembros deben tomar huellas de todos aquellos ciudadanos de terceros Estados,
mayores de 14 afios, que se presenten en las fronteras con intencién de entrada.
Estos datos deben de ser transmitidos dentro de las 72 horas siguientes a la base
de datos dactiloscopicos de la UE para solicitantes de asilo y personas en situacion
irregular (EURODAC) (FRONTEX, 2016). Este sistema de datos dactiloscopicos
tampoco fue efectivo implantarlo ya que faltaban los datos de muchos inmigrantes
por la falta de cooperacién de terceros paises, falta de capacidad de fuerzas de
seguridad y las declaraciones falsas de los inmigrantes al decir su edad, impidiendo
asi a las autoridades poder utilizar el sistema EURODAC eficazmente (FRONTEX,
2016).

Por ultimo, dentro de las actividades que los paises miembros pretendian reforzar,
estaba el fendbmeno de los retornados. De acuerdo a la agenda europea de
migracion, la Comisién Europea establece que uno de los motivos que incentivan a
individuos de terceros paises a embarcar hacia Europa es porque el sistema
europeo de retorno, encargado de devolver a aquellos inmigrantes cuya solicitud de
asilo haya sido denegada, funciona de forma imperfecta (FRONTEX, 2016). Para
retomar el control de este aspecto la Comisién Europea propuso reforzar las bases
legales de FRONTEX para que pudiera cooperar en las labores de retorno, y
ademas intentar reducir la presion en las fronteras externas y agilizar las tareas de
control con refuerzo fronterizo. La comision pretendia tomar ejemplo de las medidas
tomadas por Espafa en 2005, siendo estas el aumento de vigilancia, devoluciones
efectivas de aquellos que no necesitaban asilo y refuerzo en la colaboracion con los

paises de origen de los inmigrantes para evitar las salidas (FRONTEX, 2016).

3 Regulacion UE n° 604/2013 del Parlamento y Consejo Europeo, del 26 de Junio de 2013.
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Estos acontecimientos son claros ejemplos del peligro que supone para la seguridad
nacional y regional de los Estados miembros por no poder llevar a cabo un control
eficaz sobre los individuos que entran por las fronteras europeas, siendo algunos de
ellos potenciales agresores que pretenden cometer actividades ilicitas como el
contrabando de drogas, de personas o incluso cometer ataques terroristas®. El no
poder identificar a estos individuos sugiere una potencial amenaza para la seguridad
interna (FRONTEX, 2016). En un contexto tan complejo y dindmico como lo es la
migracion irregular, resultaba dificil prever que podia pasar en futuros anos, pero los
paises europeos establecieron claramente sus intenciones para el control de la

inmigracion en afos siguientes.

3.1.3 Contexto actual y ultimos acontecimientos

En los ultimos siete afios, la inmigracion irregular en la UE ha mantenido una
tendencia relativamente estable, en cuanto a llegadas de inmigrantes se refiere.
Desde la crisis migratoria en 2015, el numero de llegadas no ha vuelto a igualar las
cifras desde entonces, pero aun asi se sigue manteniendo un minimo de entradas
regulares a Europa que plantean un reto complejo a la seguridad de la UE (Frontex
et al., 2023).

Desde 2015, los afios que han detectado mas llegadas de inmigrantes irregulares
tras esta fecha han sido 2016, 2021 y 2022 (Frontex et al., 2023). Estos afios son
clave debido a los acontecimientos internacionales surgidos, entre ellos la pandemia
del COVID-19, la intervencion militar rusa en Ucrania, o incluso la proclamacion del
gobierno Taliban en Afganistan en el ano 2021. Estos eventos han provocado que
en estos dos ultimos afos se haya producido un aumento significativo de la
inmigracién irregular en las fronteras europeas debido a factores de presién politicos
y socioecondmicos que se han interrelacionado y acentuado entre si (FRONTEX,
2022). Por una parte, debido al cambio climatico, gran parte de la poblacion
internacional se ha visto afectada por la imposibilidad de poder cultivar en zonas

que progresivamente se han visto afectadas por sequias o pérdida de calidad de la

4 El informe de Risk Analysis de Frontex menciona que dos de los terroristas involucrados en los
ataques terroristas de Paris en noviembre de 2015 habia entrado a la UE irregularmente por Leros en
Grecia, habiéndose registrado con documentos fraudulentos sirios para agilizar el proceso de
identificacion.
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tierra, provocando un crecimiento en los precios de los alimentos, e impactando en
la persistente inflacion mundial. La relacion entre la inseguridad alimentaria y la
migracion no es precisamente directa, pero de acuerdo al Centro Comun de
investigacion de la Comision Europea, si considera que la inseguridad alimentaria
motiva a los individuos a emigrar de estas regiones donde existe una creciente
preocupacion por la falta de recursos naturales que abastecen a su poblacién y no

pueden subsistir en consecuencia (FRONTEX, 2022).

Ademas, el establecimiento del gobierno Taliban en Afganistan, los continuos
ataques del Estado Islamico en Siria y la invasion rusa en Ucrania han provocado la
movilizacion forzada y huida de millones de personas que se encontraban
involucradas en estos conflictos. La prolongacion o posible escalada de algunos de
estos conflictos en el este europeo resultan de constante preocupacion a los
Estados miembros de la UE porque podrian afectar en mayor medida a la seguridad
regional y el impacto podria materializarse en forma de cruces ilegales de fronteras,
ya que las solicitudes de asilo se encuentran colapsadas (FRONTEX, 2022).
Europa, a pesar de los esfuerzos invertidos, sigue enfrentandose a innumerables
problematicas que no cesan y debe adaptarse configurando sus medidas de control

y actuacion a las nuevas circunstancias que surgen.

Actualmente, tal y como indica la figura 4, los datos mas recientes que se han
recogido sobre las llegadas de inmigrantes irregulares, indican que 102.000
personas han llegado a las fronteras de paises miembros de la UE en los cinco
primeros meses del 2023 (FRONTEX, 2023). La ruta migratoria protagonista sin
duda es la del Mediterraneo central, donde el numero de detenciones representa
aproximadamente la mitad de los cruces irregulares en lo que va de ano y se ha
duplicado en comparacion con el afio 2022. La rutas del Mediterraneo Occidental y
la del Africa Occidental han sufrido descensos debido a malas condiciones
meteorolégicas que dificultaban y hacian mas arriesgados los trayectos por mar en
embarcaciones no aptas para poder navegar. Aun asi, las fuentes de FRONTEX
confirman que la presién migratoria en la region continua por ser alta y se espera un
aumento de la actividad de las mafias de trafico de personas y estupefacientes en
los préximos meses (FRONTEX, 2023).
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Figura 4
Numero de cruces ilegales de fronteras entre Enero y Mayo de 2023
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Ademas de la migracién irregular, dentro de los principales riesgos que afectan a la
correcta gestion de las fronteras europeas en estos ultimos afnos son la delincuencia
transfronteriza, el terrorismo, la creciente brecha del fendmeno de los retornados y
la instrumentalizacion de la migracibn como herramienta de presidn politica
(FRONTEX, 2022). Todos estos riesgos para los Estados europeos se veran
acentuados por las polifacéticas consecuencias de los conflictos previamente
mencionados. Ya se puede observar como las repercusiones, entre ellas la escasez
de alimentos, la crisis energética y las presiones inflacionistas, estan afectando a los
paises mas vulnerables haciendo mas compleja la gestion de las fronteras

europeas, pero también las internacionales (FRONTEX, 2022).

Dentro de los ultimos eventos que han tenido lugar, cabe destacar algunas de las
posiciones y medidas que han tomado los paises del sur europeo como respuesta a
las ultimas llegadas de inmigrantes, destacando la falta de apoyo de la UE en su
conjunto. Espafa, Italia y Grecia debido a su posicién geografica, son los paises

que reciben de forma directa a los inmigrantes irregulares en sus costas
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provenientes del Mar Mediterraneo. En el mes de abril de este mismo afio, ltalia
bajo el gobierno de Giorgia Meloni, decretd el estado de emergencia en toda Italia
debido al desembarco de mas de 3000 personas en sus costas, detonante de dicha
respuesta (Crespo, 2023). Esta medida es excepcional y nunca antes se habia
utilizado para asuntos migratorios, sino que normalmente se reserva para
catastrofes naturales. Este estado de emergencia se ha establecido para los
préximos seis meses en todo el territorio nacional, y permite a la primera ministra
Meloni aprobar medidas y tomar decisiones sin tener que consultar al Parlamento
(Crespo, 2023).

Con esta medida se pretende agilizar las expulsiones de inmigrantes y se ha
propuesto abrir centros de repatriacién nuevos para facilitar estas expulsiones. En lo
que se lleva de afo, la ruta del Mediterraneo central ha sido la que mas flujo
migratorio ha recibido, siendo lItalia el pais europeo que mas ha tenido que lidiar con
este asunto (Crespo, 2023). El gobierno italiano denuncia publicamente que la UE
no esta gestionando la crisis migratoria y permite que las diligencias recaigan sobre
los Estados del sur europeo. La actuacioén drastica tomada por Italia sirve como
advertencia a la UE para que tome accién. Lo cierto es que la UE ha dejado de
priorizar la inmigracién irregular dentro de su agenda politica, ya que desde la
propuesta de establecer un Pacto Europeo de Migracién y Asilo hace tres afios, no
ha vuelto a tomar ninguna medida (Crespo, 2023). La UE no es capaz por ahora de
dar una respuesta conjunta para gestionar este problema, debido a que existe una
fuerte division de opiniones entre todos los Estados miembros. Unos abogan por
que se deberia tener un control mas férreo de las fronteras y otros estan mas

favorables en cuanto a la acogida de inmigrantes (Crespo, 2023).

En cambio, en el caso de Espafa, la inmigracion irregular ha continuado por
disminuir en los ultimos cuatro anos, tanto en numero de inmigrantes como en las
embarcaciones que llegan a la costa espafiola. Este descenso significativo es
resultado de las medidas progresivamente efectivas implementadas por el Ministerio
de Interior y el Ministerio de Asuntos Exteriores (Ministerio de Interior, 2023). Entre
las medidas tomadas, se promueve la cooperacién con los paises de origen y de
transito de los inmigrantes, se lucha contra las mafias de trafico de personas, y se

promociona la politica migratoria establecida por el Ministerio de Interior. Se calcula
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que con esta estrategia y medidas, se consigue evitar un 40% de las salidas hacia
las costas espafiolas (Ministerio de Interior, 2023). Espafia colabora sobre todo con
Marruecos en materia migratoria, pero también en la lucha contra el terrorismo,
crimen organizado, y trafico de estupefacientes, ademas de continuar fortaleciendo

otros ambitos (La Moncloa, 2023).

Finalmente, Grecia aumenta sus medidas contra la inmigracion tanto en sus costas
como en la parte terrestre de entrada al pais. En este ultimo aino, el pais ha recibido
muchas criticas por su actuacion y medidas impuestas para el control de la
inmigracién. Primero por los enfrentamientos en 2020 en la frontera entre Turquia y
Grecia donde al parecer hubo duros enfrentamientos entre el ejército griego y los
inmigrantes que intentaban entrar al pais, provocando acusaciones de explotacion y
abuso inhumano por parte de Grecia hacia los inmigrantes (Euronews, 2023). Luego
también, mas recientemente en junio de 2023, el gobierno griego recibié muchas
criticas y explicaciones por el naufragio del pesquero con 700 inmigrantes, donde el
gobierno ha optado por mantenerse en silencio en torno al naufragio (Aza y Martin,
2023). En respuesta a los ultimos sucesos, Grecia optd por levantar una valla en la
frontera con Turquia para evitar lo sucedido en la crisis migratoria sucedida en 2020
y evitar asi enfrentamiento con la poblacién local también. El gobierno griego indica
que la valla debe estar para proteger las fronteras griegas y las de la UE (Euronews,
2023).

Los paises del sur Mediterraneo, incluyendo a ltalia, Grecia, Malta, Chipre y Espafia,
o también conocidos como el MEDS5, se reunieron en marzo de 2023 para
establecer una colaboracidon conjunta y unas medidas decisivas contra la
inmigracion irregular (La Moncloa, 2022). Ademas de medidas como el
reforzamiento de la vigilancia fronteriza y colaboracion con terceros paises en evitar
salidas, también se pretende potenciar un nuevo mecanismo mas actualizado y
rapido conjunto europeo que futuramente desemboque en el Pacto de Migraciéon y
Asilo de la UE que se habia propuesto (Rullan, 2023). Los MED5 también reclaman
a la UE que exista un reparto mas equitativo de la inmigracion irregular y

financiacion adecuada para abordar este asunto (La Moncloa, 2021).
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3.2 Medidas de control, reduccion y prevencion de la inimigracion irregular

3.2.1 Espana

En la ultima década, Espana ha llevado a cabo grandes esfuerzos para reducir la
inmigracién irregular que llega al territorio nacional haciendo necesario poner en
funcionamiento fuertes medidas que atajen el proceso migratorio desde el principio
(Fuentes Delgado, 2023). La reduccion y prevencion de la inmigracion irregular no
solo es un logro importante para controlar este fendmeno, sino que también para la
lucha contra el trafico de seres humanos y estupefacientes, crimen organizado o
incluso el terrorismo que como ya se ha comentado anteriormente, son actividades

que se encuentran sumamente relacionadas (Gonzalez Enriquez y Miyar, 2012).

Dentro de la ultima estrategia de seguridad nacional de Espana en 2021, las
medidas mas relevantes implementadas que se repiten a lo largo de los afios son: la
vigilancia y control de los accesos a las fronteras exteriores espafiolas bajo el marco
del Sistema Integrado de Gestidn de las Fronteras Exteriores de la UE, acuerdos de
cooperacion con paises de origen y transito de migrantes en el Africa Occidental y
Magreb, sobre todo con Marruecos y Argelia como paises colindantes con Espania,
aumento de las fuerzas de seguridad nacionales, deteccion y retorno de los
inmigrantes a sus paises de origen, y establecimiento de una estrecha colaboracién
con las administraciones publicas, las ONG y el sector privado para prevenir riesgos
asociados a este fenomeno (Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de
la Presidencia del Gobierno, 2021, p.92). Mas recientemente, Espana pretende
ofrecer marcos de migracion legal y fomento del desarrollo en los paises de origen,
ademas de implantar nuevas tecnologias que ayudan a la identificacion y control en
las fronteras costeras. Este conjunto de medidas tomadas en estos afos ha
posibilitado reducir notablemente el volumen y porcentaje de inmigrantes irregulares
(Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno,
2021,p.92).

Espanfa, teniendo en cuenta las anteriores medidas, destaca primordialmente por su
efectividad en vigilancia maritima y cooperacion transnacional con los paises de

origen de los inmigrantes. Primero, en cuanto a la vigilancia maritima, ha formulado
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una estrategia con cuatro vias: implantacion, uso y mejora de tecnologias para la
detencion de embarcaciones, dotacion de recursos humanos y materiales para la
vigilancia en embarcaciones de la costa africana en aguas territoriales espafiolas,
establecimiento de una red de Oficiales de Enlace y Agregados en los paises de
origen y transito, y finalmente la firma de acuerdos de readmision y retorno con
terceros paises (Fuentes Delgado, 2023). La aplicacion y uso de las nuevas
tecnologias en esta década ha permitido que las fuerzas de seguridad nacionales
puedan detectar mas rapido y facilmente embarcaciones a larga distancia y una
mejor coordinacién con los diferentes cuerpos como Salvamento Maritimo o la
Guardia Civil cuando hacen el seguimiento de una embarcacion migrante, su
interceptacién, rescate y salvamento de las personas que van a bordo (Fuentes
Delgado, 2023). Este sistema, que recibe el nombre de SIVE o Sistema Integrado
de Vigilancia Exterior, se encuentra desplegado en varias localizaciones por la costa
espanola empezando por Algeciras y después progresivamente en las Islas
Canarias, Islas Baleares, parte de la costa mediterranea e incluso A corufa en el
norte (Direccién General de la Guardia Civil, s. f.). Su implantacion también se
utiliza, a parte de para la inmigracién irregular, para la prevencion de delitos como

trafico de estupefacientes y tabaco (Gonzalez Enriquez y Miyar, 2012).

El SIVE ademas, forma parte del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(EUROSUR) que recoge todos los dispositivos nacionales de vigilancia maritima de
los paises fronterizos en el oeste y sur europeo. Permite que todos los servicios de
vigilancia fronteriza de los paises costeros tengan informacion util y conozcan la
capacidad de reaccion de cada sistema nacional (Fuentes Delgado, 2023). Gracias
al SIVE vy el Sistema de Informacién Avanzada de Pasajeros (API), han permitido
reducir sustancialmente las entradas de inmigrantes irregulares y mayor capacidad

de devoluciones a los paises de origen (Fuentes Delgado, 2023).

Espafa se ha convertido en ejemplo para Europa a la hora de celebrar acuerdos
con terceros paises, principalmente con paises en el Africa Occidental y del Magreb
(Fuentes Delgado, 2023). La oficina de accién exterior y el Ministerio de Asuntos
Exteriores han hecho una gran labor en estos afos para negociar acuerdos de
diferentes tipos y formatos y asi ajustarse a las necesidades de los terceros Estados

y adaptarse a la evolucion de la inmigracion estos ultimos afnos (Gonzalez Vega,
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2015). Cabe mencionar, de forma mas reciente, el acuerdo entre Espafia y
Marruecos para reforzar la cooperacion migratoria en la Xll Reunion de Alto Nivel
entre ambos paises en febrero de 2023. En esta reunion Espafa y Marruecos
establecieron sus intenciones para seguir fortaleciendo su colaboraciéon y trabajo
comun en materia migratoria, priorizando mejorar la lucha contra las mafias de
trafico de seres humanos (La Moncloa, 2023). Con este tipo de acuerdos, Espana
por ejemplo ha conseguido reducir la entrada de inmigrantes irregulares en un
25.6% en 2022 y continua por descender en el 2023. En este acontecimiento se
remarcé que Espafa era el unico pais del sur europeo que experimentaba
descensos en los flujos de inmigrantes debido en gran parte a la estrecha
colaboracion con Marruecos y el resto de paises de origen y transito de la

inmigracién (La Moncloa, 2023).

Aun asi, Espaia considera que se sigue necesitando un mayor apoyo por parte de
la UE para co-financiar todos los esfuerzos que se invierten para luchar contra la
inmigracién irregular, negociar acuerdos conjuntos y no solo bilaterales con los
paises de origen de los inmigrantes, y mantener el constante control conjunto de las
fronteras sur de Europa en colaboracion con los esfuerzos de la agencia FRONTEX

(Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, 2021).

3.2.2 Italia

Italia, a diferencia de Espafia o Grecia, con la llegada de los gobiernos mas
conservadores y antiinmigracion en los ultimos afos, ha aplicado politicas y
medidas mas restrictivas y duras contra la inmigracion irregular (Mellino, 2018). Ya
en 2018, el nuevo gobierno italiano establecio el llamado Decreto Salvini®, el cual
era una especie de programa de inmigracién cero donde el gobierno prohibia poder
socorrer a los migrantes en las embarcaciones en el mar, criminalizando a las ONG
que intentaran rescatar a estas personas; oposicion a trazar nuevas leyes que
promuevan el derecho a suelo, e incluso abstenerse de firmar el Pacto Mundial para
las Migraciones en este mismo ano (Mellino, 2018). Ademas, el programa del

gobierno italiano también propone pequefios cambios en materia de autonomia

® Vease el decreto completo en el siguiente enlace: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/10/04/18G00140/sg
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fiscal para mitigar en parte las imposiciones de las politicas europeas. lItalia, con
estas nuevas posturas, abrié un enfrentamiento en contra de los planes y medidas
que la UE tenia planeados para una respuesta conjunta de todos los Estados

miembros (Mellino, 2018).

En ultima instancia, el actual gobierno instaurado en lItalia a manos de la primera
ministra Giorgia Meloni, actualiza y endurece las politicas antimigratorias aun mas
en 2023 debido al crecimiento de entradas irregulares en el pais. El gobierno italiano
recientemente ha aprobado un decreto de estado de emergencia, para gestionar
estas ultimas llegadas masivas al territorio (Zaralejos Vicens, 2023). Entre las
medidas establecidas, el estado de alarma permite derogar algunas normas del
ordenamiento vigente para atribuir poderes extraordinarios al Gobierno y poder
tomar decisiones mas inmediatas (Gaceta Oficial de la Republica de ltalia, 2023).
También, ha reducido el campo de actuacion a los barcos de salvamento de las
ONG, limitando asi su intervencion en los rescates. Establece una mayor intencién
de detener las salidas de los paises de origen de los inmigrantes pidiendo una
mayor colaboracion a FRONTEX y actualizando muchos de los acuerdos de

cooperacion con los terceros paises (Gaceta Oficial de la Republica de ltalia, 2023).

A nivel nacional, la Guardia Costera italiana y la Marina italiana son las dos fuerzas
de seguridad que cooperan en la labor de control y prevencién de la inmigracion.
Por una parte, cuentan con una gran flota de barcos, buques y otras embarcaciones
que se encargan de misiones de busqueda y rescate de personas inmigrantes,
seguimiento y control del trafico maritimo mediante la recopilacion e intercambio de
informacion para aumentar la seguridad y la eficacia del trafico y contribucién a la
prevencion de salidas de las costas en terceros paises (Guardia Costiera, s. f.).
Ademas de las mas de 600 embarcaciones maritimas que estan a disposicion de
estas misiones, la Guardia Costera Italiana se encarga de operar todos los sistemas
de vigilancia, control y gestién del trafico maritimo con los que trabaja Italia, los
cuales conforman la plataforma general VTMIS. Entre ellos se encuentran los
sistemas ARES, LRIT, VTS, VMS, AIS, SSN, CSN y NAVTEX (Guardia Costiera, s.
f.).
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El sistema de notificacion ARES, por ejemplo, esta principalmente disefiado para
proporcionar informacion actualizada sobre los movimientos de los buques. Es capaz de
reducir el tiempo entre la pérdida de contacto con un buque y el inicio de las operaciones de
busqueda y salvamento, identificar buques que haya que prestarles rapidamente ayuda,
limitar zonas de busqueda en caso de pérdida de embarcaciones y proporcionar asistencia
médica urgente si fuese necesario (Guardia Costiera, s. f.). Luego, el LRIT es un
sistema de seguimiento por satélite del trafico de buques adoptado en conformidad
a las reglas de la OMI y el Convenio SOLAS, para salvaguardar la seguridad de la
navegacion. Ademas, ltalia también trabaja con el sistema SIVE que utilizan en
realidad varios Estados costeros europeos, que les permite incluso compartir
informacion por este mismo sistema (Guardia Costiera, s. f.). Italia a pesar de todos
estos esfuerzos, continua por mejorar su flota y tecnologia para combatir la

inmigracion irregular.

3.2.3 Grecia

Grecia cuenta probablemente con la frontera mas conflictiva del sur europeo. Los
inmigrantes pueden intentar entrar por dos vias diferentes dependiendo si viajan por
ruta maritima o por la ruta terrestre. La ruta terrestre, que ademas conecta Asia con
Europa, atraviesa Turquia hasta la frontera con Grecia donde existen unos
pequefios estrechos que conectan la parte continental turca con las islas griegas en
el mar Egeo, o incluso utilizando el rio Evros en el noroeste con embarcaciones
ligeras y pequefias (Triandafyllidou, 2008). Es en esta ruta por la que mas
inmigrantes intentan entrar a Grecia, y después pasan a formar parte del mercado
de trabajo ilegal gestionado por organizaciones y mafias de trafico de seres
humanos que los trasladan por diferentes paises de la UE. En cambio, el numero de
inmigrantes que llegan a las fronteras maritimas de Grecia no es muy elevado. La
mayor parte de los inmigrantes que llegan son de origen afgano, iraqui, o paquistani

principalmente (Triandafyllidou, 2008).
En estos afnos, Grecia ha podido reducir las presiones migratorias procedentes de

los Balcanes estableciendo medidas de régimen integrado de control combinando

cercos y vallas, como una retencion en los principales puntos de llegadas donde las
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fuerzas de seguridad griegas pueden cooperar con los terceros Estados con los que
mantiene acuerdos, como Albania o Bulgaria. Por el contrario, ha sido mas dificil
para Grecia reducir la inmigracién que proviene del Africa Subsahariana que entra
por las fronteras maritimas (Triandafyllidou, 2010). Una de las medidas mas
polémicas que Grecia ha tomado, ha sido construir una valla en la frontera norte con
Turquia para asi evitar la entrada de inmigrantes. La primera valla se construyé en
2012 en torno a la localidad de Orestiada, con 10 kildbmetros de distancia y cinco
metros de altura (Mourenza, 2021). Sin embargo, para el afo 2020, el primer
ministro griego Kiriakos Mitsotakis ya establecio planes para ampliar esta valla con
27 kilbmetros mas en torno a otra localidad en el sur de la frontera greco-turca,
Feres (Castiella, 2020). Esta ultima decision de ampliaciéon de la valla fue con el
objetivo de evitar los sucesos de 2020 donde miles de inmigrantes se acercaron a la
frontera intentando entrar forzadamente al pais por culpa de presiones de Turquia.
Estas presiones llevaron a enfrentamientos entre el ejército griego y los migrantes, y
también a acusaciones de explotacion y trata ilegal de los migrantes (Euronews,
2023).

En marzo de 2023, el primer ministro Kyriakos Mitsotakis afirmaba que Grecia tiene
planificado terminar de construir la valla fronteriza con Turquia, sin importar si
contara con financiacion europea o no. La frontera con Turquia recorre un total de
150 kilometros, pero el primer ministro comunicé una nueva ampliacion de 35
kilbmetros en los préximos 12 meses para afiadir a los 37.5 kilbmetros ya existentes
(La Vanguardia, 2023).

En la zona de la frontera por el rio Evros, Grecia con la colaboracion de FRONTEX,
ha instalado un sistema de vigilancia electronica integrado que incluye mejora de
torretas, camaras térmicas y dos dirigibles aerostaticos (Mourenza, 2021). Estos dos
aerostatos se encuentran ademas equipados con sensores Hensoldt y el sistema de
infrarrojos electrodpticos Argos Il para asi obtener una vigilancia mas exhaustiva
(Hensoldt, 2021). Esta nueva y avanzada tecnologia permite monitorear las lineas
costeras y recopilar datos criticos para garantizar la libertad e integridad de las
fronteras. El sistema cuenta con un largo alcance de deteccion e identifica pequenas
y grandes embarcaciones, ademas de sus movimientos (Hensoldt, 2021). Argos I

es uno de los mejores sensores aéreos en la actualidad, permitiendo a FRONTEX
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obtener datos e informacion mas precisa sobre las actividades maritimas, proteger
mejor las fronteras, controlar las patrullas maritimas y mejorar la gestién de

busqueda y rescate (Hensoldt, 2021).

Grecia continta en estos ultimos meses del 2023 por ser protagonista en la prensa y
estar en el punto de mira de Turquia y la UE por su comportamiento hacia la
inmigracion con los ultimos sucesos, como la ampliacion del muro fronterizo, el trato
inhumano hacia los inmigrantes segun algunas fuentes y el apoyo a lItalia con el
estado de emergencia. Grecia continuara porque trabajar en sus fronteras, seguir

aplicando medidas y conseguir que sean efectivas (Euronews, 2023).

3.2.4 Unién Europea y FRONTEX

Desde la crisis migratoria en 2015, la UE no descansa para luchar contra la
inmigracién irregular y progresivamente mejorar la gestion de sus fronteras
exteriores. Es un reto para todos los paises miembros y la UE proporciona un marco
de actuacion conjunto para poder coordinar en mayor o menor medida todos los
recursos disponibles y cooperar conjuntamente para fortalecer los mecanismos que
reducen la inmigraciéon irregular (Parlamento Europeo, 2023). Es importante
comprender que a pesar de que los Estados miembros en ocasiones tomen
decisiones y medidas para controlar sus fronteras de forma independiente, deben
también entender que forman parte de la UE y justamente se aprueban decisiones
conjuntas que los Estados miembros deben obedecer para que se pueda mantener
una convivencia positiva, reduciendo asi conjuntamente la inmigracion irregular

(Parlamento Europeo, 2023).

Tras la crisis migratoria, la UE implanté lo que fue la Agenda Europea para la
Migraciéon de 2015. Esta agenda pretendia, en primer lugar, reconocer que la
reaccion de los Estados y la UE en su conjunto fue insuficiente haciendo que las
respuestas de rescate y ayuda no funcionaran (Comision Europea, 2015). Europa
para entonces se planteaba que era necesario tomar una serie de medidas de
emergencia para responder a la crisis y que no volviera a pasar algo asi. La UE,
ademas de defender los valores europeos y proteger las fronteras exteriores

europeas, debe ademas cumplir con los compromisos internacionales y ser refugio
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seguro de aquellos que huyen de persecuciones o conflictos, pero siguiendo los
pasos adecuados bajo la politica y derecho comun de la UE (Comision Europea,
2015). Por ello, ya en 2015, la UE abogaba por sentar ese conjunto de medidas
para afrontar la inmigracién irregular conjuntamente, ya que de acuerdo a la agenda,
ningun Estado puede afrontar el problema de forma independiente y eficazmente

(Comision Europea, 2015).

Como respuesta inmediata a la crisis migratoria, la UE establecié primero
operaciones de busqueda y rescate de los migrantes que se lanzaban al mar, entre
ellas las ya mencionadas operacion Triton y Poseiddn operadas por FRONTEX
donde los Estados miembros colaboraban y aportaban con los recursos a
disposicion en ese momento (Comision Europea, 2015). También se establecieron
operaciones dentro del marco de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD)
para luchar contra las redes delictivas de traficantes que se aprovechaban de los
migrantes vulnerables intentando cruzar las fronteras. Y, también se redoblaron los
esfuerzos para tener una plataforma conjunta de informacién para identificar y
perseguir a los traficantes, donde la Agencia Europea de Cooperacién Policial
(EUROPOL) reforz6 su nueva operacion conjunta de informacion maritima JOT
MARE y cooper6 con FRONTEX para establecer un perfil de el tipo de
embarcaciones que podian ser utilizadas por las mafias de trafico de seres humanos
(Comision Europea, 2015). Después de desplegar las medidas de emergencia, la
UE se concentrd en fortalecer los sistemas de asilo de los Estados miembros, pero
también en trabajar para establecer relaciones mas cercanas con los terceros
Estados y abordar la migracién desde la raiz de su origen. La Comision y el Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE) son los cuerpos de la UE que colaboran con
estos paises para adoptar medidas mas concretas y adaptadas a cada tercer
Estado, evitando asi que los migrantes se enfrenten a travesias peligrosas y se
establezcan programas regionales de desarrollo y proteccion de los ciudadanos

(Comision Europea, 2015).
Finalmente, para esta agenda para la migracién, la UE establecia cuatro pilares

para mejorar la gestion de la migracion: reducir los incentivos a la migracién

irregular, gestion de las fronteras salvando vidas y protegiendo las fronteras
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exteriores, una politica comun de asilo, y una nueva politica de migracion legal
(Comision Europea, 2015).

Con motivo de cumplir con algunos de los objetivos propuestos en la UE, pero
también a nivel internacional, en 2018 se propuso la ratificacion del Pacto Mundial
para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2018). Este pacto representa el compromiso que tienen los Estados para
cooperar en materia de migracién. Ante todos los desafios y riesgos a los que se
enfrentan como repercusion de entradas irregulares, los Estados sentaron 23
objetivos para gestionar la migracion a todos los niveles. Dentro de las principales
rutas de actuacion, el pacto establece mitigar factores adversos y estructurales en
los paises de origen de los migrantes, reducir riesgos y vulnerabilidades
brindandoles con asistencia humanitaria y respetando los derechos humanos;
abordar las preocupaciones legitimas de los Estados y comunidades que estan
sufriendo estos cambios debido a la migracién (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2018). Sin embargo, este pacto es juridicamente no vinculante, por lo que
hubo algunos paises que se abstuvieron o directamente no firmaron este pacto ya
que comprometia a alguno de los intereses nacionales de estos paises, como por

ejemplo ltalia (Naciones Unidas, s. f.).

Finalmente, en cuanto a acuerdo de toma de medidas para controlar y prevenir la
Inmigracion irregular se refiere, la UE en 2020 adoptd el nuevo Pacto Migratorio y
Asilo como respuesta a la nueva y extensa llegada de inmigrantes a las fronteras.
Con este pacto, la UE pretende ofrecer a los Estados miembros un nuevo marco
conjunto que gestione y normalice los eventos migratorios a largo plazo (Comision
Europea, 2020b). El objetivo general para este pacto es que, este nuevo sistema
que se pretende instaurar continle ofreciendo a los Estados miembros una
seguridad de sus territorios, pero sin desatender a los migrantes poniendo en su
conocimiento las vias legales y condiciones que deben cumplir para llegar a la UE
(Comision Europea, 2020a). Ademas, la UE pretende establecer procedimientos
mas eficaces, reformar el cédigo de Fronteras Schengen y su estrategia, mejorar
procedimientos de reubicacion de los inmigrantes, y apoyar a todos aquellos paises
que acogen refugiados y trabajen contra el trafico ilicito de personas. Es en este

nuevo pacto donde el sistema EURODAC entra en accion para tener un mejor
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control en las fronteras e identificar a los migrantes, en colaboracion con FRONTEX

como mecanismo de supervision y respuesta rapida (Comisién Europea, 2020a).

Hace unas semanas, el Parlamento Europeo actualizaba algunas de las medidas de
la UE para combatir la inmigracion irregular. Dentro de las novedades, se encuentra
el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (ETIAS) que es un
programa electrénico de exencion de visados para aquellos viajeros de paises que
no necesiten visados, obteniendo en cambio una autorizacidén electrénica de viaje
que permite la entrada a la UE (Parlamento Europeo, 2023). Su lanzamiento esta
previsto para 2024 y permitira la entrada al espacio Schengen hasta un maximo de
90 dias. Ademas, bajo la supervision de FRONTEX, se plante6 crear en 2021 la
creacion de un Fondo para la Gestién Integrada de la Fronteras 2021-2027 que
ayudara a los Estados a reforzar la gestion en las fronteras y que a su vez respeten
los derechos humanos fundamentales de los migrantes. De la mano del anterior
fondo, se plante6 el Fondo sobre Seguridad Interna, el cual se aprobd en julio de
2021 y trata temas relacionados con la migracién, como el crimen organizado, el

terrorismo y los delitos cibernéticos (Parlamento Europeo, 2023).

Por ultimo, dentro de la directiva de retorno de la UE, los eurodiputados en un
informe de finales de 2020, mostraron su preocupacién por la falta de
implementacion de las medidas de la Directiva Europea del retorno. Sin embargo
exigieron a los Estados europeos a respetar los derechos de los migrantes, aplicar
la legislacion de la UE correctamente y priorizar los retornos voluntarios (Parlamento
Europeo, 2023).

A pesar de los esfuerzos para conseguir la integracidén europea, siguen existiendo
diferencias y desacuerdos entre los Estados miembros y la politica comun europea.
Existe un permanente desacuerdo entre los Estados por el reparto desigual de
responsabilidades sobre los migrantes, una falta de recursos para los controles
fronterizos y se cuestiona la falta de solidaridad de algunos Estados (Rodriguez
Camejo, 2021). Los Estados miembros cuestionan a la UE que hasta donde se
desafia la defensa de la soberania nacional de cada Estado y puede ello conllevar
una pérdida de seguridad en sus territorios. Todas estas discusiones y debates que

parecen no cesar, hacen que las operaciones de control de fronteras conjuntas entre
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los Estados miembros, FRONTEX y la UE no hayan tenido todo el éxito que
deberian de haber tenido, y se enfrentan a constantes criticas del resto de Estados
y organizaciones internacionales que denuncian algunas de las actuaciones
(Rodriguez Camejo, 2021).

4. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

Tras analizar la inmigracion regular y su estrecha relacion con la seguridad nacional
a través de los ejemplos de los Estados europeos y sus medidas, existen varias
premisas que se deben tener en cuenta a la hora de hacer una reflexion final sobre
este trabajo. Por una parte, es importante comprender que la migracion es un
fendmeno que ha formado parte de la historia de la humanidad desde sus principios,
y por ello debe de ser entendida como un riesgo estructural que no va a cesar y que
continuara por incrementar en proximos anos. Los Estados deben interiorizar esta
realidad para poder continuar por implementar y actualizar las medidas y politicas
que controlan este fendmeno, haciendo asi frente a todas las consecuencias que

atrae la inmigracion irregular.

Como se ha podido comprobar, los movimientos migratorios suceden como
consecuencia de la globalizaciéon que conlleva procesos de cambio politico, social,
econdmico y medioambiental, como ha ocurrido en la ultima década. Ademas, ha
llevado a importantes cambios en el contexto en el que los Estados se mueven,
provocando a su vez modificaciones en la actuacién y evolucion de sus tomas de
decisiones adaptada a las nuevas circunstancias. Los Estados han optado por
adoptar una vision mas realista y tradicional sobre como abordar la inmigracion
irregular, es decir, entender a la inmigracién irregular como una amenaza y riesgo
para las fronteras nacionales. La inmigracién irregular frecuentemente esta
interconectada con otras actividades ilicitas que también provocan ese sentimiento
de amenaza y una mayor intencidn de proteger las fronteras (trafico de
estupefacientes, terrorismo, trata de personas). A la hora de formular medidas para
remediar la inmigracion, los Estados y la UE también enfocan las operaciones en

torno a estos asuntos para luchar contra estos problemas también.
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Una de las principales conclusiones en la que expertos y académicos coinciden es
que el problema esta en que los Estados europeos centran sus esfuerzos casi
exclusivamente en aspectos mas paliativos en cuanto a la llegada de los
inmigrantes a las costas europeas, pero realmente se deberian centrar en dar
respuesta a la inmigracién con la puesta en marcha de politicas y medidas que
promuevan el desarrollo en los paises de origen de los migrantes. Bien es cierto que
la UE si apuesta en muchas de sus propuestas por esta via de desarrollo, pero
hasta ahora no ha resultado eficaz del todo. Es aqui donde se presenta la segunda
dificultad para mejorar la situacion migratoria, y es que no existe una accion
conjunta, sostenida y decidida de los Estados europeos que se mantenga en el

tiempo.

Esta ha sido la gran dificultad de la inmigracién irregular en Europa, donde los
Estados cuentan con posturas, intereses y percepciones muy variadas y no
coinciden en muchas de las decisiones que se toman en la UE, en ciertos casos
como se ha podido ver, han tomado decisiones unilaterales en beneficio de su
Estados exclusivamente. Las operaciones conjuntas entre algunos paises, los
acuerdos establecidos con terceras partes, las nuevas tecnologias y los recursos
invertidos parecen no ser suficientes para obtener resultados positivos en el control

y prevencion de la inmigracion.

Finalmente, es importante reconocer que la cooperacion internacional es
imprescindible para este tipo de situaciones tan complejas, y el establecer vinculos
con los paises de origen y transito de la inmigracion irregular también sea una de las
mejores rutas de soluciones. La inmigracion irregular realmente no solo es un
problema de seguridad, sino que también es un fendmeno enrevesado y
multifacético que requiere de afrontar las desigualdades estructurales, impulsar la
economia y sociedad mundial y fortalecer sistemas de asilo y proteccion de los
derechos humanos universales. Europa seguira por enfrentarse a mas desafios que
no solo impliquen los movimientos migratorios. En un mundo tan interconectado e
incierto como el que existe actualmente, se vuelve cada vez mas imperativo
salvaguardar la seguridad nacional y promover una justicia mundial. El llegar a

gestionar la inmigracion irregular indica, ademas de la fortaleza nacional, el
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compromiso de los Estados a enfrentar desafios comunes con humanidad vy

responsabilidad.
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