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RESUMEN

La presente investigacién comprende, ademds de la caracterizacién de la historia y circunstancias
actuales de la Quebrada Santa Elena, ubicada en la ciudad de Medellin, en la que se evidencian sus
problematicas, las causas de las mismas y las mejoras que poco a poco han venido siendo ejecutadas
en pro de la recuperacidn del cuerpo de agua; una compilacién normativa que orienta el camino para
quienes participan o desean participar en procesos de recuperacion, restauracion y conservacion de
los ecosistemas en Colombia, de cara a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda 2030, en
especial los ODS 6 Agua limpia y saneamiento, 11 Ciudades y comunidades sostenibles, 13 Accidn por
el clima y 15 Vida de ecosistemas terrestres (OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, s. f.)'.

Asi, el lector encontrara una guia sobre el robusto cuerpo normativo producido en el pais para tratar
la materia, en el que se identificaran: la postura institucional, las instituciones y actores involucrados
en la conservacion de los recursos naturales, en especial el hidrico; asi como los tramites requeridos
y un ejemplo practico de aplicacién, con sus resultados y falencias.

Por lo anterior, resulta ser un documento de consulta especializada para el profesional en derecho en
Colombia enfocado en estas materias, para la orientacién de los demas actores interdisciplinarios en
la formulacion de los proyectos de impacto ambiental en lo referente a los cuerpos hidricos del pais.

Conceptos clave: Area Metropolitana, Expropiacién administrativa, Bienes de uso Publico, playas
maritimas, fluviales y lacustres
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Capitulol. ANTECEDENTES / ESTADO DEL ARTE

1.1. Introduccion

0 Antiou:a,.u

Contexto Urbano Nacional (Departamento de
Antioquia).

El departamento de Antioquia se encuentra
situado en la region noroccidental de Colombia. Su
relieve es mayormente montafioso, ya que esta
atravesado por dos de las tres grandes cordilleras
que conforman los Andes colombianos: Ia
Cordillera Central y la Cordillera Occidental. La
gran mayoria de su territorio es montafioso, lo que
define en gran medida su orografia y clima.

A pesar de su imagen montafiosa, Antioquia
también posee zonas planas y valles,
especialmente hacia el norte (Bajo Caucay Uraba,)
donde tiene su salida al mar caribe después de

pasar la cordillera occidental y en los valles formados por importantes rios como el Rio Atrato, el rio
Cauca, rio Nechi y el magdalena, que atraviesan el departamento.

La Cordillera Central, en Antioquia, se divide en importantes altiplanos como el Oriente Antioquefio
(donde se encuentra el Valle de San Nicolds la zona de expansion del valle de aburra).
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o Contexto Urbano Regional (Medellin Valle de
@ Aburra).

Medellin, Es la capital del departamento de
Antioquia, se encuentra en el Valle de Aburra
(Donde se encuentran conurbados 10 municipios),
un estrecho valle en medio de las montafias que
dan cauce al rio Medellin o Rio Aburra.

llustracion 2 Mapo de Antioguia, Fuente elgborocion
propia.

Su ubicacién le da a la ciudad una topografia
particular, rodeada de montanas de gran altitud
que definen su paisaje y limitan su expansién

horizontal.

La altitud de la ciudad va desde los 1.500 MSNM a los 2.650 MSNM en su corregimiento mas elevado
(Santa Elena).

En resumen, tanto Antioquia como la capital, Medellin, se Enmarcan por una orografia compleja y
montafosa.

Esta topografia ha influido notablemente en su desarrollo, cultura, clima y biodiversidad.

Desarrollo urbano Valle de Aburra:

Medellin como su centro principal, se caracteriza
por un enfoque multiescalar que busca gestionar
un territorio complejo que extiende los limites
politico-administrativos de la ciudad central.
Este enfoque, que deviene en la implementacion
del Area Metropolitana del Valle de Aburr3,
reconoce que los fenédmenos urbanos, como el
crecimiento poblacional, la movilidad, Ia
conectividad bidtica, la gestion ambiental y el
desarrollo econdmico, operan a diferentes
escalas y se interrelacionan entre si, desde el

llustrocion 3: Escale Municipal Cluded de Medellin, Fuente
deighorocion propia.

- L 5 ‘.’ P~ % e

barrio hasta la regién metropolitana e incluso
mas alld, requiriendo una centralizacién administrativa.
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Orden politico administrativo:

A través de la historia, Medellin experimentd un
crecimiento acelerado y concentrado que la
consolidé como el principal centro econémico y
demografico del valle. Sin embargo, la expansién
urbana pronto desbordd sus fronteras
municipales, dando cabida a la conurbacién hacia
la zona sur y a lo largo del Valle de Aburrd que
integra a otros nueve municipios. Esta realidad
impulsé la creacién del Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA) como una figura
administrativa clave para la planificacion vy
coordinaciéon metropolitana.

llustrocion 4:Escolo Metropolitang valle de Aburra, Fuente
elaborocion propia.

Medellin se organiza politico-administrativamente en dieciséis comunas urbanas y cinco

corregimientos rurales, siendo las comunas
unidades que estructuran la ciudad en términos
de planeacion urbanay gobierno local, las cuales
a su vez se subdividen en barrios. Esta division
territorial ha sido establecida y actualizada
mediante normativa municipal como el Decreto
Municipal No. 346 de 2000 “Sectorizacién por
comunas y barrios del suelo urbano” y se
mantiene vigente para efectos de estadisticas,
identificacion geografica y gestion publica local
(Alcaldia de Medellin, 2000; Medata, 2024).

lustracion 5:
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La importancia de la division territorial en la gestion del riesgo climatico asociado a las quebradas
de Medellin.

llustracion 6:

La division politico-administrativa de Medellin en comunas urbanas y corregimientos rurales
constituye una variable clave para la gestidn del riesgo climatico debido a la configuracién hidrografica
del municipio. Medellin es un territorio atravesado por una densa red de mas de 120 quebradas y
afluentes que descienden desde las laderas hacia el rio Medellin, generando interfaces constantes
entre sistemas naturales y dreas urbanizadas. Esta condicidn incrementa la exposicién a fendmenos
como inundaciones subitas, movimientos en masa, erosion de laderas y desbordamientos durante
eventos de lluvia asociados al cambio climatico.

En este contexto, la divisidn territorial adquiere relevancia por tres razones principales:

Escalas diferenciadas de vulnerabilidad socioambiental.
Las comunas y corregimientos presentan configuraciones topograficas, densidades
constructivas y dinamicas de ocupacién del suelo muy distintas. Mientras las comunas
urbanas concentran asentamientos en pendientes intermedias con alta impermeabilizacion,
los corregimientos soportan procesos de urbanizacidn dispersa, cambios en el uso del suelo y
mayor presencia de drenajes naturales. Estas diferencias exigen estrategias de gestion del
riesgo adaptadas a cada unidad territorial, evitando soluciones generales que ignoren las
especificidades locales.

Localizacion de quebradas como elementos estructurantes del riesgo.
La mayoria de las quebradas atraviesan multiples comunas desde las laderas hasta los valles,
generando continuidad hidrolégica, pero fragmentacidn administrativa. La divisién en
comunas facilita la identificacion de tramos de quebradas, permite priorizar intervenciones
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segun criticidad y posibilita gestionar el riesgo en segmentos coherentes con la vida urbana,
como barrios o sectores con antecedentes de eventos climaticos.

e Gobernanza territorial y capacidades institucionales.
Las comunas cuentan con Juntas Administradoras Locales (JAL), planes de desarrollo local y
mecanismos participativos que pueden integrarse a los Planes de Gestion del Riesgo y a las
estrategias de adaptacidn climatica. Del mismo modo, los corregimientos poseen figuras
comunitarias y rurales que pueden activar medidas de conservacidn ambiental, control del
uso del suelo y restauracién ecoldgica. La divisidn politico-administrativa, por tanto, no sélo
ordena el espacio, sino que estructura la gobernanza del riesgo climatico.

e Fragmentacion de la vision de una parte del territorio que debe verse como un todo. Sin
embargo, esta fragmentacién también obstruye la vision de todo de las problematicas que
presentan cuerpos hidricos que deben comprenderse como un todo y puede obstaculizar las
intervenciones a este nivel, al requerir vincular diversos actores interinstitucionales no
siempre con la voluntad de interactuar.

La Quebrada Santa Elena

La quebrada Santa Elena, ubicada en la ciudad de Medellin, Colombia, es un cuerpo de agua
que nace desde los cerros que enmarcan la geografia del municipio colombiano, con una
pendiente de 4,8%, alrededor de cuyo cauce los asentamientos de comunidades dieron
nacimiento en su parte media al barrio Alejandro Echavarria, de tradicion obrera vy
estratificacion media baja, donde desafortunadamente se evidencia una pobre simbiosis entre
la comunidad y este importante recurso natural, y por el contrario la falta de identidad y
compromiso se hacen indiscutibles en la desidia e incremento de riesgos de indole ambiental
y de seguridad, desaprovechando su gran potencial para el bienestar, la convivencia y la
sostenibilidad.

Debido a las importantes oportunidades de mejora que presenta esta quebrada en relacion
con los objetivos de desarrollo sostenible y el significativo impacto a nivel local y regional que
su recuperacion traera, se adelanta el presente estudio, en el que se presentarda una
caracterizacién de los diferentes estudios y analisis ya realizados, las noticias de los males que
le aquejan, las politicas publicas que se han pretendido implementar, el marco legal que la
cobijay de los resultados del entorno en su estado actual, para posteriormente analizar el por
qué de la falta de eficacia de las medidas tomadas, las oportunidades, fortalezas, debilidades
y amenazas que ostenta, para finalmente consolidar una propuesta de mejora viable, en la
que se privilegie el bienestar del ecosistema, dentro del cual los miembros de la comunidad
circundante tendran un papel preponderante respecto del bienestar que obtendran,
poniendo de presente la necesidad de generar compromisos con el cambio y la conservacion.

1.2. Estado del arte

La Quebrada Santa Ana, objeto de estudio, es objeto de interés de distintas entidades, entre ellas la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad Piloto de Colombia, Centro de Ciencia y Tecnologia
de Antioquia la Alcaldia de Medellin y por supuesto el Area Metropolitana del Valle de Aburrd que
agrupa a los municipios colindantes con el municipio de Medellin.

9
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1.2.1. Bibliografia

Encontramos el interés académico de estudiantes de materias analogas a la que nos ocupa que
mediante sus tesis académicas han invertido en su estudio, asi como ha sido objeto de diferentes
reportajes noticiosos sobre su situacién, sin que en la actualidad se haya logrado una efectiva
rehabilitacidon y puesta en marcha de obras que realmente la reorganicen, recuperen y pongan a
disposicion de la comunidad como el entorno natural con importante potencial para la sostenibilidad,
la recuperacion ecosistémica y el bienestar de la comunidad, asi como para la resiliencia climatica, de
manera que los barrios colindantes le dan la espalda, la ignoran y usan el espacio circundante de forma
contaminante e ineficiente, en vez de adoptarla como parte integrante del espacio publico para el
disfrute de la comunidad, aprovechando todo su potencial.

1.2.1.1. Proyecto-de-Saneamiento-Hidrico-Rural-para-la-quebrada-Santa-Elena.-
Medellin-2017.pdf La quebrada Santa Elena evidencia una fuerte presion
ambiental en su zona rural debido a vertimientos domésticos y deficiencias en
infraestructura de saneamiento. El proyecto surge como respuesta a una
problematica estructural relacionada con el crecimiento poblacional y la falta de
sistemas adecuados de tratamiento.

1.2.1.1.1. Principales problematicas:
1.2.1.1.1.1. Contaminacion por aguas residuales domésticas.
1.2.1.1.1.2. Falta de infraestructura de saneamiento rural.
1.2.1.1.1.3. Deterioro progresivo de la calidad del agua.
1.2.1.1.1.4. Presidn antrdpica en la parte alta de la cuenca.

1.2.1.1.2. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La quebrada Santa Elena constituye uno de los sistemas hidricos mds representativos
y estratégicos de la ciudad de Medellin, tanto por su valor ambiental como por su
carga histdrica, cultural y urbana. En este caso como objeto de estudio responde a la
necesidad de replantear el papel de las quebradas urbanas en un territorio
caracterizado por una geografia montafiosa, una alta vulnerabilidad respecto al clima
y una relacion histéricamente conflictiva entre la ciudad y el agua.

Este cuerpo hidrico, nace en el corregimiento del Valle de Aburrd, y recorre distintos
paisajes, hasta integrarse al sistema hidrografico del rio Medellin. Este recorrido que
realiza la convierte en una especie de elemento articulador entre, capaz de conectar
distintos aspectos como lo ambiental, lo social y lo urbano, condicién que pocas
infraestructuras o espacios publicos de la ciudad poseen.

Desde una perspectiva ambiental, esta representa un corredor ecoldgico
fundamental, que contribuye a la regulacidn, la biodiversidad urbana y la mitigacion
de riesgos asociados a inundaciones, erosién y movimientos en masa. En un mundo
ideal estos cuerpos vivos se han convertido en espacios criticos para la adaptacion
urbana, al concentrar tanto amenazas como oportunidades para una planificacion
resiliente.

10
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A nivel urbano, la quebrada evidencia las tensiones del crecimiento acelerado notorio
de la ciudad de Medellin. A lo largo de su cauce se consolidaron barrios obreros,
infraestructuras, vias y asentamientos que, a su vez forman parte de la memoria
colectiva de la ciudad, pero que también han generaron procesos de canalizacién,
fragmentacién y pérdida de relacién entre el espacio publico y el sistema natural. Lo
que haincluido a que las zonas colindantes se vuelvan inseguras.

La quebrada no solo es infraestructura natural, sino memoria territorial, testigo del
crecimiento de la ciudad y de sus transformaciones sociales. Recuperarla implica
también recuperar una relacién perdida entre la ciudadania y el paisaje hidrico.

La eleccién de la quebrada Santa Elena como eje comun para distintos proyectos
permite, ademds, abordar una problemdtica compartida desde multiples miradas,
integrando disefio urbano, movilidad sostenible, espacio publico, gestion del riesgo,
ecologia urbana y participacién comunitaria. Esto convierte el caso de estudio en una
base transversal que admite lecturas complementarias, sin perder coherencia
territorial.

En este sentido, trabajar sobre Santa Elena no responde Unicamente a su condicidn
fisica como quebrada, sino a su capacidad de representar los desafios urbanos
contemporaneos de Medellin: cdmo integrar la naturaleza a la ciudad, como disefiar
desde el riesgo, como reconectar infraestructuras olvidadas y cémo resignificar los
paisajes cotidianos como espacios de bienestar colectivo.

Finalmente, los cuatro proyectos que se desarrollaran en torno a la quebrada Santa
Elena no se conciben como ejercicios aislados, sino como propuestas articuladas entre
si, que dialogan y se complementan con el objetivo de construir una vision integral del
territorio. A través de esta aproximacion colectiva, se busca que cada intervencién
aporte una capa de andlisis y disefio que, en conjunto, permita consolidar una
propuesta mas sdlida, coherente y transformadora, capaz de generar impactos reales
y duraderos. Esta articulacion no solo fortalece el alcance académico de los proyectos,
sino que abre la posibilidad de hacer grandes cosas por la quebrada Santa Elena,
contribuyendo a su recuperacién como espacio ambiental, urbano y cultural para la
ciudad de Medellin.

1.2.1.1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema que padece la quebrada santa elena en Medellin es la pérdida de su
funcién ecolégica y social debido a la urbanizacién desarrollada en su entorno y un
recubrimiento de ella, es decir convirtiéndose en contaste riesgo de desbordamiento
y erosién, pero a pesar que histéricamente fue importante para la ciudad, en la
actualidad se busca es recuperar ese elemento hidrico para establecer proyectos
como parque lineales, esto nos lleva a un gran desafio por el estado de contaminacién
gue se presenta en la zona y la necesidad de implementar agentes recolectores para

11
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la recuperacion de esta quebrada y implantaciéon de conciencia ciudadanos para los
habitantes del sector, por consiguiente nos lleva a resalta esto problemas clave:

1.2.1.1.3.1.Riesgo y vulnerabilidad: presta un gran problema de posible
desbordamiento del caudal y erosion y afectacion en la malla vial, esto
llevaria a inundaciones y afectaciones en la viviendas aledaiias.

1.2.1.1.3.2. Contaminacidn: la quebrada por no tener los agentes que regulen la
limpieza y recoleccién de basura estd presentando malos olores y
taponamiento en la zona.

1.2.1.1.3.3. Desconexidén con la comunidad: |a falta de desconexién y conciencia
ciudadana en el sector general una dificultar en la recuperacién de la
zona. En resumen radica en la tension de la construccion de un cuerpo
de agua vital que es la Quebrada Santa Elena, cuyo pasado glorioso
contrasta con su presente como zona de riesgo y contaminacion, pero
con un enorme potencial para convertirse en un espacio publico
recuperado y sostenible.

1.2.1.2. En su tesis “La (des)Humanizacion de la Calle” para optar al titulo de Magister
en Habitat de la Universidad Nacional de Colombia, Daniel Vasquez Hernandez, al
estudiar el barrio Alejandro Echavarria del municipio de Medellin, aborda las
problematicas de la quebrada y cémo a través de los afios se fue haciendo parte
del espacio urbano sin tener el propdsito, sin planeacion y a sus espaldas.

1.2.1.3. Asi mismo, en documento de la Universidad Nacional de Colombia Facultad
de Arquitectura, Escuela de Planeacidon Urbano - Regional Medellin, Colombia
2014: Los parques lineales como estrategia de recuperacion ambiental y
mejoramiento urbanistico de las quebradas en la ciudad de Medellin: estudio de
caso parque lineal La Presidenta y parque lineal La Ana Diaz, se plantea la escasez
y deterioro de los espacios publicos verdes de la ciudad de Medellin, como
resultado de un crecimiento desordenado en la malla urbana, y un reflejo de la
debilidad en materia de instrumentos de ordenamiento territorial sobre el paisaje
urbano. Plantea que con el fin de favorecer el acceso de los ciudadanos a sitios
donde puedan interactuar con la naturaleza, se busca recuperar las zonas de retiro
de quebradas, pues se trata de espacios verdes que no pueden ser habitados y
tienen un gran potencial como espacios publicos naturales. Los parques lineales
de quebrada en la ciudad de Medellin son presentados como una herramienta
para recuperar las zonas de retiro de quebradas y proveer espacios verdes como
espacios publicos naturales.

A la fecha de elaboracion del documento se habian construido los parques lineales La
herrera, La Bermejala, La Presidenta, La Quintana, La Almeria, La Malpaso, Los Sentidos,
La India, Buen Paso, La Hueso, La Tinaja, La Herrera Fase 2, El Salado, y se encontraba en
construccion el parque lineal Santa Elena tramo 1.

12
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En general respecto a los entornos de quebrada, se encontraron problemas de:

» Seguridad, por lo cual algunos parques cuentan con seguridad privada que es pagada
por la autoridad municipal.

» Abandono y baja apropiacidn por parte de los usuarios

» Falta de mantenimiento por parte de la municipalidad

> Falta de compromiso de la comunidad que depositan basuras, escombros y aguas
residuales las quebradas, generando focos de contaminacion

> Dafos en las dotaciones o equipamientos como los gimnasios biosaludables, las
papeleras, los decks y terrazas, pavimentos en suelo cemento, entre otros

> Falta de conectividad ecoldgica con espacios verdes aledafios y con las zonas rurales

1.2.1.4. En la “Estrategias de analisis y posibilidades de recuperacion de los bordes de
guebrada. El caso de la quebrada Santa Elena de Medellin.” Universidad de San
Buenaventura Facultad de Artes Integradas (Medellin) Arquitectura Medellin,
Colombia 2022, se empieza por establecer que La ciudad de Medellin es la ciudad
mas poblada de Antioquia (2.871.133 habitantes) y la segunda mas poblada del
pais después de Bogota (7'200.000 habitantes) Departamento Administrativo
Nacional de estadisticas (DANE) en su censo poblacional de 2018, esta presenta un
acelerado crecimiento demografico y acelerado proceso de urbanizacién en 2016
con 2.810.480 habitantes, 2017 con 2.840.644 habitantes. Las areas rurales que se
incorporan rapidamente al espacio y actividad urbana, en ocasiones en
condiciones inadecuadas, con ausencia de servicios, sin la debida planificacién y
control del territorio, e incluso generando asentamientos a los margenes de las
guebradas en zonas de inundacién. Medellin tiene una gran riqueza hidrica, desde
sus laderas y en la parte alta de la montafia nacen rios, quebradas y arroyos que
se invisibilizan en el proceso de conurbaciéon y urbanizacidn, es decir, se canalizan
se tapan y en general se pierden las relaciones con estos elementos naturales; los
dos cuerpos hidricos mas importantes que tiene la ciudad, aparte del Rio Aburra o
Rio Medellin que lo atraviesa en sentido Sur - Norte, son las quebradas Santa Elena
y La lguana que la recorre en sentido oriente - occidente y occidente - oriente
respectivamente.

La quebrada Santa Elena desde principios el siglo XVIII ha sido un referente histdrico para
el desarrollo de la ciudad de Medellin que desde esta época empezé a ser un eje vital para
el desarrollo de la poblacién. La ciudad no estaba preparada para el desarrollo tan
acelerado que presentaba, y esto ademas de la mala administracion municipal hizo que la
quebrada se deteriorara. La contaminacion sumada al acelerado crecimiento de la ciudad
hizo que se optara por tapar un tramo de la quebrada, para que se desarrollaran calles
conectoras. En la actualidad la quebrada perdio su sentido de referente histérico para el
desarrollo y cuenta con serias problemdticas de contaminacidon ambiental, por diferentes
factores, principalmente el desecho de residuos sdlidos.

Con base en lo anterior, entra a responder a la incognita de ¢Qué factores han venido
destruyendo la quebrada Santa Elena de Medellin? se hizo una investigacién y mapeo de
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la quebrada Santa Elena desde el momento en el que esta entra en la zona urbana hasta
donde desemboca en el rio Medellin, para identificar una serie de puntos criticos donde
los niveles de contaminaciéon son altos para posteriormente establecer un objetivo
general de implementar estrategias proyectuales que busquen la recuperacion del
espacio publico del borde de la quebrada Santa Elena, generando estrategias de
rehabilitacion, reubicacién de vivienda y conexiones de espacios publicos existentes con
los proyectados en este trabajo de grado.

Al respecto, establece que La quebrada Santa Elena de la ciudad de Medellin, desde los
principios de la Nueva Villa de Nuestra Sefora de la Candelaria era un eje de desarrollo
para la ciudad, asi como el rio Medellin. En la quebrada se crearon puentes que
comunicaban sus 2 comunas (comuna 8 y comuna 9) ayudando al desarrollo del sector.
Hasta que la falta de planificacidn en cuanto a las redes de manejo de aguas residuales
hizo que la quebrada se contaminara tanto que las personas se empezaron a enfermar de
fiebre tifoidea, sin mencionar la incomodidad de las personas por las pestes que esta
quebrada generaba. La solucién mas pronta que pudieron tomar en ese entonces fue
tapar la quebrada a principios de los afios 20’s, generando un olvido parcial de esta
quebrada, se invisibilizé del proceso de desarrollo de la zona, y se empezaron a generar
nuevas conexiones viales que ayudaron al desarrollo de la infraestructura de los barrios
aledafos, y aunque el desarrollo fue “bueno” para la ciudad de Medellin, la quebrada
perdid todo su sentido de eje para el desarrollo de esta; si antes no se pensaba en el
deterioro de la quebrada, ahora mucho menos con ella escondida, generando ademas de
la contaminacion que ya presentaba, mas problemas que ayudaban a contaminar la
quebrada.

Figura 18
Barrios por donde atraviesa la quebrada Santa Elena. Fuente: Elaboracion propia.

Barnion por donde strsewain i Cusbiosde
Santa Eleras

1+ 8 de Mawzo
3- Juan Paio |

Se identifican entonces 3 zonas criticas que cuentan con un marcado deterioro por la
contaminacidn por residuos sdlidos cercanos a la quebrada vy sitios de disposicion de
escombros.
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1: 7 puntos criticos, este es el sitio de intervencién principal por la cantidad de puntos
criticos en él.

2: 3 puntos criticos.
3: 4 puntos criticos.

En conclusién, la zona critica 1 es la zona de intervencidn por su urgente necesidad de
recuperacion, evidenciado en la cantidad de puntos criticos de contaminacién que
esta posee en su recorrido

Figurs 15

Probiemdsoas evidenciadas en o barde de Lo guebrads Santg Elens

PROSLEMATCAS EVOENCIADAS BW EL BORDE DE LA QuESeate

l\
- 'q’ e

ADUMIA ACION DF M5 90008 SO0 1bos VVIENDAS EN BOW E QUEBRADA
PUNTDS CHImces

; | “

G

HABITANTES DE CALLE EN BORDE DE QUEBRADA NYASION VEMICULAR EN DORDE DF SUEBRADA

1.2.1.5. Por otra parte, en CONTAMINACION DE LA QUEBRADA SANTA ELENA -
(https://netboardme-
cfl.s3.amazonaws.com/published/171899/files/b74b4392ec49cd3db6e44ab508
46815d.pdf) vemos que La quebrada Santa Elena tiene una longitud de 15,4
kildmetros, nace en rio negro y pasa por sectores como Buenos Aires, Villa
Hermosa, La Candelaria, Caicedo y finaliza su recorrido en el rio Medellin,
convirtiéndose en una de las quebradas mas importante de Medellin y en los
Ultimos afios se ha normalizado ver estd quebrada sucia y llena de residuos
llevando a qué las personas no se preocupen por sus causas, ignorando de manera
involuntaria estas problematicas. La contaminacién de estd quebrada afecta el
estilo de vida de los habitantes del barrio Caicedo de Medellin. Investigando se
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encontré que las principales causas se dan por la apropiacién que tienen las
personas frente a la quebrada, desechando en ella residuos sélidos, escombros,
colchones, madera, residuos diarios, también sustancias quimicas como nitrégeno,
fosforo, poli estireno, fertilizante, residuos de aseo ya que hay una invasién a lo
largo de la quebrada y estas casas desechan absolutamente todos los residuos que
generan, también una problematica es la residencia de los habitantes de calle bajo
los puentes del sector. Esto causa enfermedades para las personas aledafias,
inundaciones, una baja calidad de vida por los malos olores, la muerte de floray
fauna, y que al haber tantos desechos la fuerza de la quebrada produce un
deterioro en los muros de contencién poniendo en riesgo a los habitantes.

Indica que la cuenca de la quebrada Santa Elena tiene un drea de 44.66 Km2 , de los cuales
el 75% es zona rural y el otro 25% es zona urbana. La cuenca estd localizada en la zona
centro oriental de la ciudad de Medellin y descarga sus aguas al Rio Medellin. El mapa de
la Figura 1 muestra la red hidrica de la cuenca vy la distribucién espacial de las comunas 8,
9 y 10. La cuenca tiene un clima ecuatorial tipico de montafa, con una precipitacién
promedio de 1802 mm/afio y una temperatura media en la zona urbana de 20.5 °C /afio
y en la rural de 14.5 °C/afio. La cuenca esta conformada por rocas de diversos origenes y
edades, representadas por rocas metamorficas, igneas y depdsitos recientes. La
configuracidn litolégica y la cercania del Valle de Aburra con el sistema de fallas Cauca-
Romeral han contribuido a la configuracion del paisaje, que principalmente esta
conformado por una topografia abrupta de pendientes muy fuertes. La cuenca de la
Quebrada Santa Elena tiene un perimetro de 35.8 Km, una altura promedio de 2169.1
msnm, una pendiente promedio de 35.52 % y una pendiente del cauce de 30. 95%. Estas
condiciones de cuenca torrencial se deben en mayor parte a la zona media de la cuenca,
ya que la zona alta es plana y la zona urbana se puede considerar de torrencialidad media.
La red de drenaje total de la quebrada Santa Elena estd conformada por 146.07 Km de
canal natural, 12.28 Km de canal artificial y 26.06 Km de coberturas.

A continuacion, procede a definir los criterios mediante los cuales se miden las
problematicas de la red hidrica, asi:
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3.1. Definicion de los criterios

Los criterios deben permitir considerar la problematica de la cuenca asociada a la red
hidrica. Estos criterios deben ser exhauslivos para hacer un andlisis integral de la problematica.
Por lo tanto los criterios definidos son: hidraulico, geoldgico y antrépico.

3.2. Definicion de los indicadores de evaluacion de la problematica

Se definieron 6 indicadores para el criterio hidraulico, 4 indicadores para el geoldgico y 6
indicadores para el antropico. La lista de los criterios e indicadores asociados se presenta en la

Tabla 1.
CRITERIOS DE EVALUACION: INDICADORES
GEOLOGICO HIDRAULICO ANTROPICO
Inestabilidad Geologica.  Represamiento de la Acumulacion de basuras en ¢l cauce.

(ING)

Afloramiento de aguas
naturales. (AAN)
Filtracion de aguas

(FIL)

Hundimiento del terreno
por aguas subterrancas.

(HAS)

estructura hidraulica. (REP)
Incapacidad de la estructura
hidraulica. (IHI)
Socavacion de la estructura
hidraulica. (SEH)
Colmatacion de la estructura
hidraulica. (COL)

Fallas en la estructura
hidraulica. (FES)
Cobertura obstruida por
rocas. (COR)

(BAS)

Acumulacion de escombros en ¢l cauce.
(ESC)

Contaminacion por descarga de material
particulado al cauce. (MPF)
Contaminacion hidrica por descarga de
aguas residuales (ARS)

Invasion de zona de retiro.

(IZR)

Presencia de banqueos o excavaciones
madecuadas. (BAN).

3.3. Definicion de la escala de evaluacion de los indicadores

La escala de evaluacion es cualilativa y se definié de la siguiente forma: 0 el problema no
existe, o si existe es leve; 1 el problema existe, pero no reviste peligro y 2 el problema existe,
reviste peligro y requiere un accion inmediata.

3.4. Recorridos de campo y evaluacion de los puntos criticos

Se disefaron los recorridos para el inventario de los puntos criticos y la evaluacion de los
indicadores. Eslas visitas empezaron en la zona rural (zona del altiplano y zona del escarpe) y se
termind en la zona urbana.

1.2.1.6. En el trabajo “Paisajes de Agua, Intervencién al paisaje de Medellin.”
Universidad de San Buenaventura Facultad de Artes Integradas (Medellin)
Arquitectura Medellin, Colombia 2016, David Andrés Castafieda nos ilustra sobre
el hecho de que “Uno de los grandes patrimonios del valle de aburra son sus
cuencas hidricas, desde su eje natural longitudinal el rio aburra hasta cada una de
sus afluentes, 196 quebradas durante todo su recorrido, mas de 700 afluentes de
primer y tercer orden, pero con un total de 57 afluentes en el territorio de
Medellin, donde sus dos principales afluentes son la quebrada Santa Elena y
guebrada iguana. Es por este motivo que esta amplia cobertura hidrica sea una
caracteristica de primer orden a lo largo del territorio.”, habla del proceso de
crecimiento de la ciudad, su conurbacidn con ciudades cercanas, evidenciando que
la relacidn entre lo artificial y lo natural no ha sido respetuosa, con una injerencia
indebida del humano en especial en las fuentes hidricas, que deja una huella le
afecta a si mismo y a la ciudad, con “contaminacidon por residuos solidos,
vertimiento de aguas negras, procesos industriales y vertimiento de todo tipo de
contaminantes y la suma de falta de programacién y planificacién ya que no han
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ejercido control directo, desmeritando sus valores ambientales y paisajisticos
desvinculando asi los acontecimientos sociales”, motivando que las cuencas
hidricas se conviertan en lugares indeseados, cubriéndolos con estructuras viales,
impermeabilizando los suelos y urbanizando sus margenes.

IMAGEN 7:Mapas caracieristicas de crecimiento ciudid de
Medelin, Fuente 1o 2030- Plan director de Meddlin, edicsén
David Castatieda

1. Capital 1826-1915

2. Cindad industrial 1915- 1948

3. Ciudad deshordads 1948-1970
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IMAGEN 14 RED DE MONITOREO AMBIENTAL EN LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO ABURRA - , 2001. Imagen editada por:
David Castaieda Axlda

En este trabajo, se hace una reflexion de que es posible revertir el paradigma,
reactivando las fuentes hidricas, aprovechando su potencial y poniéndolas al servicios

de la comunidad, re-adaptando los procesos naturales y pone de presente acciones
ya ejecutadas por el municipio en la quebrada, en la zona parque bicentenario:
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MAGEN 40: QUEBRADA SANTA ELENA, PARQUE BICENTENARIO FUENTE GOOGLEMAPS
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MAGEN 42: QUEBRADA SANTA ELENA, PARQUE BICENTENARIO FUENTE GOOGLEMAPS

1.2.1.7. Cronologia de los corregimientos de Medellin
La evolucién histérica del corregimiento de Santa Elena refleja un proceso de
transformacidn territorial que ha impactado negativamente la estructura ecolégica de la
qguebrada, especialmente por cambios en el uso del suelo y expansién urbana.

Principales problematicas:
Expansion urbana descontrolada.
Cambio en usos del suelo rural.
Fragmentacion del ecosistema.
Pérdida de cobertura vegetal.

1.2.1.8. Historia y Simbolos de Medellin que debes conocer
Aunque la quebrada Santa Elena posee un alto valor histérico y simbdlico en la fundacién
y consolidacion de Medellin, actualmente su importancia cultural ha sido desplazada por
el desarrollo urbano, debilitando la relacién ciudad—naturaleza.

Principales problematicas:

Pérdida de valor patrimonial y simbdlico.
Desconexidn ciudadana con el recurso hidrico.
Invisibilizacion de su papel histérico.

1.2.1.9. La gestidn de residuos en Medellin, mejor que nunca.
A pesar de los avances institucionales en gestién de residuos, la quebrada continua

siendo vulnerable a la disposicién inadecuada de desechos, lo que afecta su calidad
ambiental y su funcién ecolégica.

Principales problematicas:
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Disposicion informal de residuos sdlidos.
Contaminacién del cauce.

Falta de cultura ambiental en algunos sectores.
Afectacion paisajistica.

1.2.1.10. Quebrada Santa Elena

La canalizacion y cobertura de la quebrada en sectores urbanos ha reducido su funcién
ecolégica y su presencia en el paisaje, priorizando la infraestructura vial sobre la
conservacidon ambiental.

Principales problematicas:
Canalizacion del cauce.

Pérdida de estructura ecoldgica.
Reduccidn de biodiversidad.
Artificializacién del sistema hidrico.

1.2.1.11. Documental Santa Elena esta perdida: la historia enterrada en La Playa, la
historia del entierro del cuerpo hidrico, desde la adoraciéon de los indigenas,
pasando por el ruinoso paso de los espafoles conquistadores y el siniestro de la
edad industrial, que termina con la el entierro, considerando también las
propuestas para recuperarla como eje hidrico y ecoldgico de la ciudad.
https://www.youtube.com/watch?v=TQ4q9Pow Vg

1.2.2. Noticias

Encontramos también una alta incidencia de sucesos noticiosos respecto a la quebrada Santa
Elena, objeto de estudio, evidenciando la relevancia que tiene para la ciudad:

1.2.2.1. 2019: Desbordamiento de la quebrada Santa Elena causd panico,
desbordamientos e inundaciones.
https://www.youtube.com/watch?v=Dp75a MRL60

1.2.2.2. 2021: Hundimiento de la via que cubre la quebrada en el centro de la ciudad,
cerca a la desembocadura en el rio.
https://www.noticiascaracol.com/colombia/hueco-avenida-de-greiff-centro-de-
medellin-despues-de-un-fuerte-aguacero

1.2.2.3. 2023: Socavaciones y derrumbes a causa de la quebrada Santa Elena,
afectaciones a viviendas construidas en el borde de la quebrada.
https://www.google.com/search?g=problemas+quebrada+santa+elena&sca_esv
=80b90e68a26a4cba&rlz=1C1GCEA enC01024C01024&udm=7&biw=1366&bih=
599&sxsrf=ANbL-n5U7P3U2YP49zgKDoCISKO5|7zs-
A%3A1771969090667&ei=QhgeaZa0KImOwbkP qii4Q0&ved=0ahUKEwiW3c6hi
OSAxUZRzABHX6UKNwQ4dUDCBE&uact=5&o0qg=problemas+quebrada+santa+ele
na&gs |p=EhZnd3Mtd2I6LW1vZGVsZXNzLXZpZGVvIh5wcmibGVtYXMgcXVIYnJhZ
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1.2.2.4. 2026: Creciente de quebrada en Medellin levanté el pavimento

https://www.instagram.com/reel/DUE1d0 CW3Y/

1.2.2.5. Caos urbanistico en Santa Elena: 30% de usuarios con conexidn pirata de agua

- RimixRadio - Noticias y Musica las 24 horas: Las conexiones ilegales de agua
reflejan desorden territorial y debilidad en la regulacidn del crecimiento urbano,
generando impactos sobre la sostenibilidad del recurso hidrico y la planificacién
del territorio. Principales problematicas: Conexiones ilegales al sistema hidrico,
uso irregular del recurso, crecimiento urbano informal, riesgos sanitarios y
ambientales.

1.2.2.6. Por reduccién de caudal de la guebrada Santa Elena, habrd corte de agua La

1.2.2.7.

1.2.2.8.

disminucién del caudal pone en evidencia la vulnerabilidad de la quebrada frente
a factores climaticos y antrépicos, afectando directamente el abastecimiento y
mostrando la fragilidad del sistema hidrico local. Principales problematicas:
Disminucidn del caudal, vulnerabilidad ante sequias, sobreexplotacién del recurso,
dependencia del sistema de abastecimiento.

La quebrada que corre bajo La Playa: Trata del documental “La Santa Elena
estd perdida” que cuenta la historia de la quebrada y el soterramiento de la misma
en el centro de Medellin, que simboliza la priorizacidon del crecimiento urbano
sobre el equilibrio ambiental, generando una ruptura entre la ciudadania y su
patrimonio natural. Principales problematicas: Soterramiento del cauce,

invisibilizacion del recurso hidrico, pérdida de paisaje natural urbano, alteraciéon
del ciclo natural del agua.

Recortes de prensa
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Estos son los puntos mis afectados por las inundaciones
en Medellin: alcalde Federico Gutiérrez hace
recomendaciones para la hora pico

hay balance preliminar de las afectaciones, el mandatario asegurd que no hay reporte de
umanas

Alerta en cuencas y rios
El Sistema de Alerta Temprana registr6 niveles de riesgo extremo
en las fuentes hidricas de la ciudad:

« Alerta Roja: Quebradas La Presidenta (El Poblado) y Santa
Elena (Caicedo).

« Alerta Naranja: Quebradas Chorro Hondo (Villa Hermosa), La
Volcana y Yerbabuena (El Poblado), ademas de un incremento
preocupante en el nivel del rio Aburra.

Inundaciones Medellin FOTO:DENUNCIAS ANTIOQUIA
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Las Intervenciones an los 1errenos afectados se caracterizan porla
estabilizacién del tarreno. FOTO:ALCALDIA DE MEDELLIN,

Naranjo sefialo que dichas obras se llevan a cabo en tres puntos de
la ciudad, que estan proximos 2 finalizar: la vereda JuuegRita en el
corregimiento San Antonio de Prado; el sector de Los Balsos en
el corregimiento Santa Elena: y el Parque Biblioteca de San
Cristobal.

Ademas, el funcionario indico que el contrato suscrito por la
Urgencias Manifiesta también proyecta el inicio de tres nuevos
frentes de obra ubicados en Villatina y el corregimiento
Altavista, especificamente en las veredas Manzanillo y El Jardin,
Finzlmente, &l secretario Naranjo comento: "El objetivo
principal de estas intervenciones es recuperar las vias, los
andenes y demas infraestructura afectada, asi como mitigar el
riesgo asociado a los procesos de inestabilidad. Tenemos un
avance aproximado de 63 por ciento, logrando proteger a las
comunidades de las areas de influencia de los puntos declarados
en emergencia’,

W I

EL TIEMPO ==

j o
mn

Avanzan las obras de estabilizacion de los puntos
afectados por lluvias en Medellin durante la temporada
invernal de 2025: va un 65% de progreso

Por cuenta 62 1as dos terr o * P n la capral de Antioquea se

O Micolis Tamuys Escalante @

‘ FERCITA U MDY
|
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16 abril, 2022 Medcin

Rescatan a 16 banistas tras la creciente subita de
la quebrada Santa Elena

Noticia por: Noticias Telemedellin

Unidades dei Cuerpo de Bomberos de Medellin tuvieron que realizar algunas maniobras de rescate
para salvaguardar 2 vida de algunos bafistas que se metieron a un sector de répidos de la quebrada
Santa Elena

Tres tripulaciones de Bomberos Medellin hicieron parte del operativo de rescate, con cuerdas y otras
maniobras, de 16 bafistas que quedaron atrapados en una zona peligrosa y de dificil acceso, tras la
creciente subita de I3 quebrada Santa Elena.

Los banistas fueron atendidos en el lugar por paramédicos y ninguno registro heridas de gravedad ni
lesiones. Tampoco se reportaron desaparecidos. Las autoridades recuerdan el cuidado con los afluentes
de agua en esta temporada de luvias para evitar accidentes

Lea también: DAGRD ha atendido 1.846 emergencias en el primer trimestre de 2022

Rescatan a 16 baiiistas tras la creciente subita de la quebrada Santa
Elena

{75, DAGRD - Medellin X

\w’ S DAGRDMedetin - Seguir

¥ | =DAGRDReporta | Tres tripulaciones del Cuerpo
Oficial de #BomberosMedellin atienden incidente
por la creciente subita de la quebrada Santa Elena
Km3 + 800.

16 banistas que se encontraban en el lugar fueron
arrastrados a una zona de dificil acceso.

W 30 © Responder (2 Copiaenlace

Leer 1 respussta
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15 dicdembre, 2019 Madelin

Canalizaran tramo de la quebrada Santa Elena
pata mitigar riesgos

Noticiz por: Noticias Telemedellin

Las Secretarias de Infraestructura y Medio Ambiente de Medellin ya cuentan con los estudios para
iniciar la intervencién de la quebrada Santa Elena. Segin las autoridades este afluente representa un
X riesgo para la estacion Miraflores del Tranvia.

- e=¢ Canalizarén tramo de la quebrada SafMa Elen

CANALIZARA UN TRAMO DE LA QUEBRADA

Luego del colapso de un muro en |a quebrada Santa Elena durante la construccion de |a estacidn
Mirafilores del tranvia en el afo 2017, las autoridades adelantan las labores para mitigar el riesgo en
esta zona de la comuna 9 de Medellin

En los alrededores de la quebrada seran construidos muros de proteccion, que también servirdn para
canalizar el afluente y garantizar la estabilidad de |a estacién y las viviendas construidas en
inmediaciones

Las obras para intervenir esta zona geograficamente inestable iniciarén en el mes de enero

La estacion Miraflores finalizd su construccion en 2017 e inicié operacién en el afio 2018 sin afectarse su
servicio por Ias condiciones de la quebrada Santa Elena.

25mMayo, 2021 Medelin

Quebrada Santa Elena se llevo parte de la banca
en el Alejandro Echavarria

Noticia por: Noticias Telemedellin

La fuerza del agua de la quebrada Santa Elena arrancé parte de la banca en el barrio Alejandro
Echavarria de la comuna Buenos Aires. Con el paso de los dias y la creciente por las liuvias cada vez se
hizo mas grande la socavacién que hoy preocupa a los habitantes del sector no solo por el peligro que
Implica para transitar, sino por la cercania del dafio con las viviendas,

El desbordamiento del cauce ha llevado el agua Incluso hasta la estacion Alejandro Echavarria del Tranvia
que esta a cerca de 20 metros del dafio.

La Secretaria de Medio Ambiente de Medellin inici6 labores en la quebrada para colocar un enrocado de
proteccion que evite que se siga desplomando la banca y definir qué tipo de intervencion se requiere.

Una vez determinada la obra a realizar alli, intervendria la Secretaria de Infraestructura fisica,
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24 abril, 2019 Vedotin

Contintan labores de limpieza luego del
desbordamiento de la quebrada Santa Elena

Notciz por: Noticias Telemedellin

Contindan I3s labores de limpieza luego del desbordamiento de dos quebradas en los barrios Santa
Lucia, Juan Pablo Il y en el corregimiento de Santa Elena. Aungue no Se reportarcn personas
lesionadas, varias familias tuvieron que abandonar sus viviendas.

- === _Continian labores de limpieza luego del desb.

. -
o - i

—
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Con paso restringido permanecen el parque infantil y la cancha de fitbol de los barrios Santa Lucia y Juan
Pabio Il en la Comuna 9, oriente de Medellin. Las fuertes lluvias provocaron el desbordamiento de una
quebrada que por segunda vez en menos de dos semanas deja mas de 100 personas afectadas

Mientras tanto en Santa Elena, los organismos de socorro continGan con 3 limpieza de la via pdblica y la
quebrada que quedo taponada en varios sectores luego de su desbordamiento. En este corregimiento
ocho familias tienen recomendacion de evacuacion definitiva

Durante la primera temporada de lluvias del afio, los sectores mas afectados por las precipitaciones en el
Valle de Aburra, son los municipios de Caldas y Belio. En Medellin los barrios Buenos Alres, Belén
Altavista, Caicedo y el corregimiento de Santa Elena

21 mayo, 2017 Medels

Autoridades investigan causas de la coloracion de
la quebrada Santa Elena

Noticia por: Noticias Telemedellin

£ Y continGan las labores de inspeccion por parte de EPM y el Area Metropolitana para determinar cudles
fueron las causas de Ia coloracion azul que presentd en el dia de ayer la quebrada Santa Elena.

La coloracion fue reportada por ciudadanos a través de Ias redes sociales, cerca de las tres de la tarde las
autoridades ambientales se rasladaron 3l lugar para cotejar Ia situacion, sin embargo, segun Area
Metropolitana, la zona no es industrial, por lo que es poco probable que se trate de residuos quimicos de
alguna empresa

Las investigaciones continGan y se recuerda a |a comunidad que este tipo de actos son sancionados y se
pueden presentar cargos por contaminacion amblental.
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1.2.2.9. Respecto de las acciones ya tomadas por el municipio de Medellin para
retomar el control de las rondas hidricas, en especial la Quebrada Santa Elena,
encontramos:

1.2.2.9.1. este video del afio 2012: En el que evidenciamos que mediante
procesos de expropiacidn administrativa, en colaboracién con la Junta de
Accién Comunal del barrio el municipio recuperé las riveras de la quebrada
e implementd la primera fase del parque lineal Santa Elena:
https://www.google.com/search?client=opera&qg=parque+lineal+Santa+Ele
na+tramo+1&sourceid=opera&ie=UTF-8&oe=UTF-
8#fpstate=ive&Ipg=cid:CglgAQ%3D%3D,ik:CAoSFKkNJSEOwb2dLRUIDQWdJR
HI4ATW1MZUE%3D&vld=cid:d2d801f0,vid:ZeNJNRpKA5M,st:0;

1.2.2.9.2. este otro video de 2019 en el que se evidencia la gestion respecto del
segundo tramo:
https://www.facebook.com/EmpresaDeDesarrolloUrbanoEDU/videos/en-
el-parque-lineal-de-la-quebrada-santa-elena-las-estancias-transformamos-
5607-/1140884519439652/

1.2.2.9.3. Operativos oficiales en Santa Elena han obligado a remover 173
construcciones: La ocupacién ilegal de las rondas hidricas evidencia un
conflicto entre urbanizacién informal y proteccién ambiental. Las

intervenciones institucionales reflejan la necesidad de recuperar zonas de
proteccion y reducir el riesgo ambiental. Principales problematicas: Invasion
de la ronda hidrica, construcciones ilegales, aumento del riesgo por
deslizamientos e inundaciones, débil control urbanistico histoérico.

1.3 Contexto y justificacion

Las fuentes hidricas en nuestro contexto mundial actual, resultan de absoluta relevancia y vigencia,
ante el estrés hidrico que ya presentan paises enteros, Colombia tiene grandes oportunidades, pues
cuenta alin con importantes cuerpos hidricos que han sido cuna de sus capitales, pero que en la pugna
con el hdbitat artificial y el desbalance ecosistémico que este genera, asi como las conductas
inapropiadas de parte de los seres humanos en su relacién con el recurso hidrico y la densificacion
incontrolable de los centros urbanos, se han visto afectados de forma importante y amenazan el
sustento del liquido vital para los ciudadanos y el ecosistema en general, poniendo en riesgo la
sostenibilidad.

Es por lo anterior, que en armonia con los Objetivos de Desarrollo sostenible y la Agenda 2030, y
evidenciando la enorme oportunidad que la ciudad de Medellin tiene de recuperar varios de sus
cauces, entre ellos la quebrada Santa Elena y teniendo en cuenta su importante potencial, este trabajo
se centra en evidenciar las problematicas existentes y el origen de las mismas, asi como en recopilar
la legislacién sobre el asunto, para evidenciar los avances normativos que impactan la gestion de
soluciones y revisar el estado de cosas actual para reconocer aciertos, desaciertos y dilaciones en la
recuperacion del cuerpo hidrico objeto de estudio, asi como sus posibles causas.
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https://www.facebook.com/EmpresaDeDesarrolloUrbanoEDU/videos/en-el-parque-lineal-de-la-quebrada-santa-elena-las-estancias-transformamos-5607-/1140884519439652/
https://www.facebook.com/EmpresaDeDesarrolloUrbanoEDU/videos/en-el-parque-lineal-de-la-quebrada-santa-elena-las-estancias-transformamos-5607-/1140884519439652/
https://www.facebook.com/EmpresaDeDesarrolloUrbanoEDU/videos/en-el-parque-lineal-de-la-quebrada-santa-elena-las-estancias-transformamos-5607-/1140884519439652/
https://www.elcolombiano.com/medellin/removieron-construcciones-ilegales-santa-elena-medellin-DK25589479
https://www.elcolombiano.com/medellin/removieron-construcciones-ilegales-santa-elena-medellin-DK25589479
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1.4 Planteamiento del problema

Es de extrema importancia contar con el catdlogo de normas que componen el marco normativo que
permite la recuperacién, restauraciéon y conservacion de los cuerpos hidricos afectados por el
crecimiento urbano en Colombia; con ello se revisard si este marco juridico estd siendo desarrollado
y aplicado por la administracidon publica competente y qué impactos se estan logrando con este
despliegue institucional.
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Capitulo2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivos generales, hipotesis y metodologia

2.1.1.El objetivo general del presente estudio es identificar y caracterizar un elemento ecosistémico
estructurante del municipio de Medellin y sus problemdticas, asi como realizar un compendio
normativo aplicable al caso para evidenciar qué ha hecho la administracion publica al respecto
de acuerdo con sus prerrogativas y las actuaciones desplegadas han generado resultados,
explorando posibles motivos para que el problema no haya sido solucionado.

2.1.2. La hipdtesis alrededor de la cual gira el presente trabajo es que existe en Colombia una
estructura normativa que rige a la administracidn publica en su actuar, que para el caso debe
estar especialmente dirigida a la administracién y conservacidon del recurso hidrico, cuyo
conocimiento y comprension determina la asertividad con la que se estd manejando y se
manejara de forma sostenible tan importante recurso; Asi mismo, que tal estructura juridica
requiere un desarrollo muy especifico de parte de los territorios afectados para su concrecidn
en la realidad factica, para lo cual se requiere una importante voluntad politica y administrativa.

2.1.3. La metodologia empleada para abordar el objeto de estudio del presente documento ha sido
cualitativo, basado en la revisién y recopilacidn normativa colombiana en materia de recursos
hidricos, desde lo general hasta lo especifico, para con ello generar una guia profesional
normativa para abogados que quieran centrarse en el apoyo de la gestidn, recuperacion, y
conservacién del recurso hidrico en Colombia y en especial para el desarrollo y consolidacion de
proyectos de esta indole en la quebrada Santa Elena.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Apropiar el contexto histdrico de la quebrada
2.2.2.Conocer el contexto geografico de la quebrada
2.2.3.ldentificar las problematicas de la quebrada y sus causas
2.2.4.Compilar las normas aplicables al caso

2.2.5.Evidenciar los avances de la administracién metropolitana en la implementacién de soluciones
desde lo normativo y en lo factico.

2.2.6.Evaluar posibles causas de la persistencia de las problematicas.

2.3 Beneficios del proyecto

Gracias a este proyecto quedara sentada la base normativa para el desarrollo de proyectos la gestién,
recuperacion, y conservacion del recurso hidrico en Colombia, en especial para la Quebrada Santa
Elena, a fin de que profesionales del derecho que se dediquen a la materia sea desde la administracion
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publica, como contratista del estado o como particular interesado en presentar proyectos para el
efecto, encuentren una guia rdpida sobre la normatividad aplicable a la materia, a fin de que sea
posible entrar a plantear soluciones de forma rapida, sin requerir realizar esta busqueda normativa.

Asi mismo, se llega al conocimiento de cémo se ha abordado el tema de lo hidrico desde el punto de
vista normativo, que es en ultimas es que dinamiza la accién de la administracién publica, desde
lineamientos que evidencian la disposicidn politica del pueblo y sus representantes en el manejo de
los ecosistemas.
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Capitulo 3. DESARROLLO DEL PROYECTO

3.1 Planificacion del proyecto

El presente proyecto ha requerido el levantamiento de informacidén de referencia sobre el estado
actual del objeto de estudio, respecto al cual se ha llegado a conocimiento a través de inspeccion de
campo realizada de miembros del equipo de construccién del estado del arte, revisién de noticias y
articulos académicos que ya han dado andlisis al caso desde puntos de vista de la historia y la
arquitectura, asi como la visualizacién de documentales y videos relacionados.

En la recopilacién de conocimiento se evidencidé la necesidad de llevar a cabo una revisién e
investigacion pormenorizada de los desarrollos normativos alrededor de la gestion de recursos
hidricos en el pais y de las herramientas que estos dan a los entes territoriales para dar solucidn a las
problematicas existentes, pues en lo encontrado no se han hecho estas labores lo cual constituye un
insumo esencial para la gestién y desarrollo de soluciones de parte de las entidades administrativas.

Asi las cosas, se realiza la compilacidon de un catdlogo de normas que legitiman y dan herramientas
para la actuacién del Estado Colombiano y para el caso especificamente al Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, en la recuperacion, restauracién y conservacién de los recursos hidricos, con una
ampliacidn para el caso concreto de la Quebrada Santa Elena del Municipio de Medellin, empezando
de la norma mas general y fundacional que es la Constitucidn Politica de 1991 siguiendo con las leyes,
decretos, planes, acuerdos y programas que desarrollan los principios fundamentales del pais en los
territorios.

3.2 Descripcion de la solucidon, metodologias y herramientas empleadas

Se llevd a cabo para el efecto una linea juridica, iniciando en la norma de mayor rango, evidenciando
las normas constitucionales sobre bienes publicos, recursos naturales y entidades territoriales,
pasando por las normas que desarrollan el concepto de que el las aguas que corren por cauces
naturales son bienes publicos y sus atributos, en el Codigo Civil, y el Cédigo Nacional De Recursos
Naturales Renovables Y De Proteccién Al Medio Ambiente, que regula las aguas en cualquiera de sus
estados y prohibe la ocupacién de las playas fluviales, entre otras disposiciones que contienen la
normatividad urbanistica y administrativa.

Se compilan asi normas de diferentes rangos, donde las mas especificas desarrollan la norma general
gue ordena su reglamentacion o que permite que las entidades territoriales usar de sus instituciones
para gestionar mediante la administraciéon publica, de manera que se termina encontrando
normatividad especifica que aplica y desarrolla toda la normatividad que le antecede con capacidad
de tomar accidén para dar solucidn a las problematicas de parte de la quebrada Santa Elena.

3.3 Resultados del proyecto

QUEBRADA SANTA ELENA, ENTORNO DE BIENESTAR Y RENOVACION URBANA: UNA PERSPECTIVA
JURIDICA

Analisis de normas para la gestion, recuperacidn, restauracion y conservacion de los recursos hidricos
en Colombia, Area Metropolitana del Valle de Aburra y quebrada de Santa Elena, un camino para
lograrlo.
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3.3.1.De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia (Avance Jurdico Casa Editorial Ltda., s. f.-
b)’:, el Estado mediante entidades territoriales que podran ser municipios o d&reas
metropolitanas, dependiendo del area de dependencia de recursos, deben velar por el
desarrollo armédnico del territorio, velando por la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, planificando el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, garantizando su
desarrollo sostenible, conservacidn, restauracidon o sustitucion, con la participacidon de la
ciudadania, teniendo en cuenta que nadie puede apropiarse ni ocupar los bienes publicos.

Articulos relacionados: 8, 63, 79, 80, 319

3.3.2. El Cédigo Civil Colombiano (Avance Jurdico Casa Editorial Ltda., s. f.-a)¥, por su parte establece
que los bienes de uso de todos los habitantes del territorio y los rios y todas las aguas que corren
por cauces naturales son bienes publicos en los respectivos territorios, de manera que en
concordancia con la norma constitucional, no pueden ser apropiados por ninguna persona, por
lo que tampoco podra nadie construir en todo o parte de estos.

Articulos relacionados: 677, 674, 680

3.3.3.En el mismo sentido el “Cddigo Nacional De Recursos Naturales Renovables Y De Proteccién Al
Medio Ambiente” (Decreto 2811 de 1974, 1974)" que regula las aguas en cualquiera de sus
estados, instituye que toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano y que Las
alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, la sedimentacion en los cursos y depésitos de
agua y los cambios nocivos el lecho de las aguas se consideran factores que deterioran el
ambiente, de manera que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo
humano y, en general, para las demas actividades en que su uso es necesario.

Articulos relacionados: 3 #2,7, 8y 134.

Insiste y desarrolla los conceptos ya antes enunciados de que las aguas son de dominio publico,
y que el dlveo o cauce natural de las corrientes, el lecho de los depdsitos naturales de agua, las
playas maritimas, fluviales y lacustres y una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, son inalienables e
imprescriptibles, es decir que nadie puede apropiarse de ellos y sélo se permitird su ocupacion
permanente con fines de navegacion.

Articulos relacionados: 80 lit. a);b);c), 104
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De acuerdo con lo anterior, los duefios de predios riberefios estan obligados a dejar libre de
edificaciones y cultivos el espacio necesario para los usos autorizados por ministerio de la ley, o
para la navegacion, o la administracion del respectivo curso o lago, o la pesca o actividades
similares y se podra ordenar la destruccién de obras ejecutadas sin permiso o de las autorizadas
gue puedan causar dafos inminentes que no hayan sido previsibles en épocas de avenidas o
crecientes.

Articulos relacionados: 118, 127:

Establece que se fijardan zonas en que quede prohibido descargar, sin tratamiento previo y en
cantidades y concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles, aguas negras o residuales
de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales, basuras, desechos, excretos, sustancias
toxicas o radioactivas, gases, productos agroquimicos, detergentes u otros semejantes en las
aguas superficiales o subterraneas, interiores y marinas, de lo que se desprende que en lineas
generales esta permitido realizar las descargas antedichas en las zonas de los cuerpos hidricos
no fijadas de manera que, previo analisis de las fuentes receptoras de aguas negras o de
desechos industriales o domésticos, se determinaran los casos en que deba prohibirse el
desarrollo de actividades como la pesca, el deporte y otras similares, en toda la fuente o en
sectores de ella, lo que presupone una autorizacion de contaminar las fuentes hidricas.

Articulos relacionados: 138, 143.

Entrando en materia urbanistica, indica que para iniciar la construccién, ensanche o alteracién
de habitaciones o complejos habitacionales o industriales, se necesitan planes de desagilie,
cafierias y alcantarillado y métodos de tratamiento y disposicién de aguas residuales,
previamente aprobados, y cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de
alcantarillado, su tratamiento deberda hacerse de modo que no perjudique las fuentes
receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas

Articulos relacionados: 139, 145
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Asi mismo, establece que el desarrollo urbano se planeard determinando, entre otros, sectores
residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacién asi como zonas oxigenantes y
amortiguadoras y contemplando la necesaria arborizacion ornamental; y comprendera
principalmente: lo. La reglamentacion de la construccién y el desarrollo de programas
habitacionales segun las necesidades de proteccién y restauracion de la calidad ambiental y de
la vida, dando prelacion a las zonas con mayores problemas. 2o. la localizacién adecuada de
servicios publicos cuyo funcionamiento pueda afectar el ambiente. 30. la fijacién de zonas de
descanso o de recreo y la organizacidon de sus servicios para mantener ambiente sano y
agradable para la comunidad. 40. La regulacién de las dimensiones adecuadas de los lotes de
terreno, de las unidades de habitacidn y de la cantidad de personas que pueda albergar cada
una de estas unidades y cada zona urbana.

Articulos relacionados: 187 y 188

Lo anterior, teniendo en cuenta que la comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos
y rurales que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual algunos de los cuales mereceran
proteccion y que la preservacion de este corresponde a la administracién, para lo cual debera,
entre otras cosas, determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibira la construccion de
obras y prohibird la tala, siembra o alteracién de la configuracidon de lugares de paisaje que
merezca proteccidn, de manera que en la realizacién de las obras, las personas o entidades
urbanizadoras, publicas y privadas procurardn mantener la armonia con la estructura general
del paisaje.

Articulos relacionados: 302, 303,304.

En cuanto a preservacion del ecosistema prevé que se tomaran las medidas necesarias para
conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos de la flora que, por razones de orden
bioldgico, genético, estético, socioecondmico o cultural, deban perdurar; entre ellas, proteger
las especies o individuos vegetales que corran peligro de extincién, promoviendo el desarrollo y
utilizacidon de mejores métodos de conservacidn y aprovechamiento de la flora, asi mismo que
frente a cualquier situacién que amenace perjudicar los recursos naturales renovables o el
ambiente, como la contaminacion o inundacidn, se deberan adoptar las medidas indispensables
para evitar, contener o reprimir el dafio, que duraran lo que dure el peligro.

Articulos relacionados: 195, 196, y 306

Responsabiliza a los funcionarios competentes velar e impartir las 6rdenes necesarias para el
cumplimiento de las normas para la vigilancia y defensa de los recursos naturales, renovables y
del ambiente, de manera que la Policia Nacional cooperaran permanentemente en las medidas
destinadas a contener, prevenir o reprimir cualquier atentado contra la defensa, conservacion,
preservacion y utilizacidon de los recursos naturales renovables y del ambiente, y en coordinar
las labores de las diversas organizaciones existentes en la comunidad, encaminadas a dicha
proteccion y defensa.

Articulos relacionados: 305 y 307
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Crea las dreas de manejo especial, las cuales deben ser delimitadas con fundamento en estudios
ecoldgicos y econdmico — sociales, a fin de propiciar su administracién, manejo y proteccion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, asi mismo, crea los distritos de manejo
integrado de recursos naturales renovables, para que constituyan modelos de aprovechamiento
racional, dentro de los que se permitiran actividades econdmicas controladas, investigativas,
educativas y recreativas y permite la creacién de dreas de recreacidon urbanas y rurales
principalmente destinadas a la recreacion y a las actividades deportivas.

Articulos relacionados: 308, 309, 310y 311.

Dispone que una cuenca u hoya hidrogréfica, es el drea de aguas superficiales o subterrdneas,
gue vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente, que confluyen en un curso mayor que a su vez, puede desembocar en un rio
principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar y pone en
cabeza de la Administracion Publica: a). Velar por su proteccién contra los elementos que las
degraden o alteren y especialmente los que producen contaminacidn, sedimentacion y
salinizacidon de los cursos de aguas o de los suelos; b). Reducir las pérdidas y derroche de aguas
y asegurar su mejor aprovechamiento en el area. c). Prevenir la erosion y controlar y disminuir
los dafios causados por ella; d). Coordinar y promover el aprovechamiento racional de sus
recursos naturales renovables en ordenacién para beneficio de la comunidad; e). Mantener o
mejorar las condiciones ecolégicas del agua, proteger los ecosistemas acuaticos y prevenir la
eutroficacion; f). Dar concepto previo para obras u operaciones de avenamiento, drenaje y riego
y promoverlas o construirlas cuando falte la iniciativa privada. g). Autorizar modificaciones de
cauces fluviales; h). Sefialar prioridades para el establecimiento de proyectos y para utilizacion
de las aguas y realizaciéon de planes de ordenacién y manejo de las cuencas, de acuerdo con
factores ambientales y socioecondmicos. i). Organizar el uso combinado de las aguas
superficiales, subterraneas y metedricas; j). Promover asociaciones que busquen su
conservacion, y k). Tomar las demdas medidas que correspondan por ley o reglamento.

Articulos relacionados: 312, 314.

Instituye que la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y
por manejo de la cuenca y la ejecucién de obras y tratamientos debe realizarse a través de un
plan de ordenacién y manejo de la cuenca, para cuya estructuracién, la administracion debera
consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a las entidades, publicas y privadas, que
desarrollan actividades en la regidén, cuando existan condiciones ecoldgicas, econdmicas y
sociales que asi lo requiera;

Articulos relacionados: 316, 317, 318, 319

El plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca es de forzoso cumplimiento por las entidades
publicas y particulares que realicen actividades en la zona y a quienes que no se avinieren a
adecuar sus explotaciones a las finalidades del plan se podran imponer las limitaciones de
dominio o las servidumbres necesarias para alcanzar sus finalidades, de manera que la
construccion y operacidon de obras de infraestructura y, en general, la utilizacion directa o
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indirecta de los recursos naturales estaran sujetas a los planes respectivos y quienes e beneficien
directa o indirectamente con obras o trabajos de ordenacién de una cuenca hidrografica estan
obligados a pagar tasa proporcional al beneficio recibido.

Articulos relacionados: 319, 320, 321, 322

3.3.4. Por su parte, la (Ley 9 de 1989, 1989)" por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacién de bienes, define el espacio publico como el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitante,
como: las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bdasicos,
para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion del paisaje y
los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacién vy
conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Articulos relacionados: 5

Responsabiliza a los Concejos Municipales y Distritales, de crear entidades responsables de
administrar, defender, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Articulos relacionados: 7.

En lo atinente a la expropiacidn, establece que sera procedente cuando: vencid el término para
celebrar contrato de promesa de compraventa o de compraventa y no fuere ampliado
oportunamente, sin que se hubieren celebrado dichos contratos. Si es por causa imputable a la
entidad adquirente el propietario no perderd los beneficios; el propietario incumplié la
obligacion de transferirle a la entidad adquirente el derecho de dominio en los términos
pactados; o el propietario notificado personalmente o por edicto rechaza cualquier intento de
negociacidén o guardare silencio sobre la oferta por un término mayor de quince (15) dias habiles
contados desde la notificacion personal o de la desfijacién del edicto.

Articulos relacionados: 20

Dispone ademas que las entidades publicas que hayan adquirido inmuebles a cualquier titulo o
gue los adquieran en lo sucesivo, también a cualquier titulo, deberan aplicarlos a los fines para

37



QUEBRADA SANTA ELENA, ENTORNO DE BIENESTAR Y RENOVACION ¥ Universidad
URBANA: UNA PERSPECTIVA JURIDICA Europea

Lina Esperanza Cuervo Grisales

los cuales fueron adquiridos, los cuales se incluiran en el acto de adquisicion de forma expresa,
disponiendo de maximo de cinco (5) afios contados desde la fecha de publicacion de esta Ley o
a partir de la fecha de la adquisicion del bien, segun el caso, para cumplir con esta obligacion. Si
asi no lo hicieren, deberdn venderlos, por lo que debe haber relativa celeridad en la ejecucién
de los proyectos.

Art. 33

Lo anterior, teniendo en cuenta demds que las afectaciones de inmuebles para obras publicas,
tendran una duracidn de tres (3) afios renovables, hasta un maximo de seis (6) y debera
notificarse personalmente al propietario e inscribirse en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, so pena de inexistencia. La afectacidn quedard sin efecto, de pleno derecho, si el
inmueble no fuere adquirido por la entidad publica que haya impuesto la afectacidon o en cuyo
favor fue impuesta, durante su vigencia, teniendo que pagar la entidad perjuicios por la
afectacién al propietario en este evento.

Art. 37

Trata también la metodologia judicial y administrativa del proceso de expropiacion, en caso de
no llegarse a negociacidn voluntaria con el propietario del inmueble, procesos siempre de
importante duracién, que en caso de tener acuerdos con algunos propietarios de inmuebles
afectados por una actuacidn urbanistica y realizarse la compra o de afectarlos y los procesos
judiciales superen los tiempos antedichos, se perderan las afectaciones y compras realizadas y
el proyecto no podrd ejecutarse, sin detrimento de las indeminizaciones que se deban pagar por
ello, de manera que antes de iniciar una actuacién urbanistica es importante que exista un
consenso importante con la comunidad implicada.

Articulos relacionados: 23, 24, 28, 29, 30, 38

3.3.5.Mediante la Ley 388 de 1997 (Avance JurBldico Casa Editorial Ltda., s. f.-a)" se establecen los
mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas
eficientes; garantiza que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social y ecoldgica de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la
defensa del espacio publico, asi como por la protecciéon del medio ambiente y la prevencidn de
desastres teniendo en cuenta la prevalencia del interés general sobre el particular; promueve
la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas y de planificacidn, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; y facilita la ejecucién de
actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
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y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica, sobre la base de la
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Articulos relacionados: 1y 2

Previene que el ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucidén y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales,
mediante La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en
funcidn de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales. 2. El disefio y adopcién
de los instrumentos y procedimientos de gestidn y actuacidén que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital. 3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos
propdsitos. El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hard tomando en
consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; debera atender las
condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la
diferencia; e incorporara instrumentos que permitan regular las dindmicas de transformacion
territorial de manera que se optimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuras.

Articulos relacionados: 5y 6

Sobre el urbanismo, establece que es una funcidn publica, de manera que el ordenamiento del
territorio debe posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los
derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios; atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacidn racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcién ecolégica, buscando el desarrollo sostenible; propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural; y mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos naturales

Articulos relacionados: 3

Esta funcion publica deberd ser ejercida mediante la accién urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencidn en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular
y concreto, como clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansidn urbana, localizar y
sefialar las caracteristicas de la infraestructura para la, disposicién y tratamiento de los residuos
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solidos, liquidos, téxicos y peligrosos, determinar espacios libres para parques y dreas verdes
publicas, en proporcién adecuada a las necesidades colectivas y las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
gue de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, expropiar los terrenos y
las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés social, de conformidad
con lo previsto en la ley, localizar las areas criticas de recuperacién y control para la prevencién
de desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica, identificar
y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun acuerdo con
la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccidn, para su proteccién y manejo adecuados.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen. En los casos en que
aplique deberan sustentarse en estudios juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los
demads que se requieran para garantizar el conocimiento pleno del territorio y su viabilidad
financiera, con soporte en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades
ordenadas y planificadas, de conformidad con la reglamentaciéon expedida por el Gobierno
nacional.

Articulos relacionados: 8

Previene que en ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accion urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberdn fomentar la concertacidn
entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la participacion de los
pobladores y sus organizaciones, con el fin de asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal y que podra llevarse a cabo mediante
el derecho de peticidon, la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de
cumplimiento, la intervencidn en la formulacién, discusion y ejecucién de los planes de
ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las
licencias urbanisticas.

Articulos relacionados: 4.

Para el efecto, también establece que las autoridades municipales o distritales podran delimitar
en el drea comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o agrupamientos de barrios
residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como referentes de su localizacién en
la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un dmbito local o vecinal. Lo pertinente regira
para la participacidn comunitaria en la definicién del contenido rural, caso en el cual la division
territorial se referird a veredas o agrupaciones de veredas. En el curso de la formulacion y
concertacién de los planes de ordenamiento territorial, las organizaciones civicas debidamente
reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o veredas, a través de mecanismos
democraticos que aseguren la representatividad de los elegidos, podran designar
representantes para que transmitan y pongan a consideracion sus propuestas sobre los
componentes urbano y rural del plan. Una vez surtido el proceso de adopcién o revisidn del plan,
estas mismas organizaciones civicas mantendran su participacion en el ordenamiento del
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territorio, para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas urbanisticas
generales, la asignacién especifica de usos y aprovechamientos del suelo en micro zonas de
escala vecinal, esto es, en los casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus respectivos
territorios y no contrarien las normas estructurales. En las zonas exclusivamente residenciales
estas propuestas podran referirse a normas de paisajismo, regulaciones al transito vehicular y
demads previsiones tendientes al mantenimiento de la tranquilidad de la zona, siempre y cuando
no se afecte el uso del espacio publico, de acuerdo con las normas generales; para formular y
proponer planes parciales para actuaciones urbanisticas dentro de su area, de acuerdo con las
previsiones y autorizaciones del componente urbano del plan y ejercer acciones de veeduria
ciudadana que garanticen el cumplimiento o impidan la violacién de las normas establecidas, a
través de procedimientos acordes con las politicas locales de descentralizacion.

Articulos relacionados: 22

Los planes de ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberan adoptar son el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal y
comprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacién del suelo siendo de obligatorio cumplimiento para el otorgamiento de licencias
urbanisticas, en cuya elaboracién y adopcién los municipios y distritos debera considerarse el
plan de desarrollo a largo plazo del municipio y deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de
competencia:

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacién, la proteccidn del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencidon de amenazas y riesgos de
desastres, la gestidén del cambio climatico y la soberania alimentaria. a) Las directrices, normas
y reglamentos tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales; las regulaciones sobre conservacién, preservacion,
uso y manejo del ambiente y de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas
marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la
Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto
alareserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacidn de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y
administracién de los parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica.
d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos de desastres,
el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con
la gestion del cambio climético.

Articulos relacionados: 9, 10, 20y 21
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Estipula que los planes de ordenamiento territorial deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estard constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo que comprenderd la definicion de las acciones
territoriales estratégicas necesarias para garantizar la consecucidn de los objetivos de desarrollo
econdmico y social del municipio o distrito y la adopcidn de las politicas de largo plazo para la
ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales,
diferenciando la estructura urbano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con
la correspondiente identificacidn de la naturaleza de las infraestructuras, redes de comunicacion
y servicios, asi como otros elementos o equipamientos estructurantes de gran escala,
especificando el sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la protecciéon del medio
ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje, la determinacién y
ubicacidn en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos
humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad asi como de
actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para garantizar adecuadas relaciones
funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales, clasificando estas, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, siguiendo los lineamientos de las
regulaciones exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y
criterios definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para
el caso de los municipios que las integran.

2. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano, teniendo en cuenta de que se
trata de un instrumento para la administracidn del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana, que integra politicas de mediano y
corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanistica, el cual debe
contener las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de las
areas de expansién, en armonia con el modelo estructural de largo plazo adoptado en el
componente general y con las previsiones sobre transformacion y crecimiento espacial de la
ciudad, la delimitacién, en suelo urbano y de expansidn urbana, de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histdricos y culturales,

asi como de las dreas expuestas a amenazas y riesgos naturales; las estrategias de crecimientoy
reordenamiento de la ciudad, definiendo sus prioridades, y los criterios, directrices y parametros
para la identificacion y declaracién de los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccion
prioritaria, especificando el drea de operacién de los macroproyectos urbanos cuya promocion
y ejecucién se contemple a corto o mediano plazo, conjuntamente con la definicion de sus
directrices generales de gestion y financiamiento, asi como la expedicién de las autorizaciones
para emprender las actividades indispensables para su concrecion, definiendo los
procedimientos e instrumentos de gestion y actuacién urbanistica requeridos para la
administracién y ejecucién de las politicas y decisiones adoptadas, asi como de los criterios
generales para su conveniente aplicacidn, incluida la adopcion de los instrumentos para financiar
el desarrollo urbano, tales como la participacion municipal o distrital en la plusvalia, la emisidn
de titulos de derechos adicionales de construccion y desarrollo y los demas contemplados en la

ley.
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3. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas
para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo, el cual debera contener por lo menos
la delimitacién de las dreas de conservacion y proteccién de los recursos naturales paisajisticos,
geograficos y ambientales, incluyendo las dreas de amenazas y riesgos, o que formen parte de
los sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de disposicién final de desechos
solidos o liquidos, la localizacién y dimensionamiento de las zonas determinadas como
suburbanas, con precisién de las intensidades maximas de ocupacion y usos admitidos, las cuales
deberdn adoptarse teniendo en cuenta su cardcter de ocupacién en baja densidad, de acuerdo
con las posibilidades de suministro de servicios de agua potable y saneamiento, en armonia con
las normas de conservacién y proteccion de recursos naturales y medio ambiente.

Articulos relacionados: 11, 12, 13 y 14.

Determina que las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables
para la administracién de estos procesos, las cuales estan jerarquizadas y en su contenido
establecen los procedimientos para su revisidn, ajuste o modificacion, teniendo en cuenta los
municipios que integran areas metropolitanas deberan ajustarse en su determinacion a los
objetivos y criterios definidos por la junta Metropolitana, en los asuntos de su competencia.
Estas normas urbanisticas pueden ser estructurales, que son las que aseguran la consecucién de
los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano, prevaleciendo sobre las demds normas,
en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacién sélo puede emprenderse
con motivo de la revisidn general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal
o distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente,
las normas estructurales incluyen, las que clasifican y delimitan los suelos, las que establecen
areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas con la conservacion vy el
manejo de centros urbanos e histéricos; las que reservan areas para la construccion de redes
primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para
parquesy zonas verdes de escala urbanay zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio
publico vinculado al nivel de planificacién de largo plazo. Asi mismo, las que definan las
caracteristicas de las unidades de actuacion o las que establecen criterios y procedimientos para
su caracterizacién, delimitacién e incorporacion posterior, incluidas las que adoptan
procedimientos e instrumentos de gestién para orientar, promover y regular las actuaciones
urbanisticas vinculadas a su desarrollo, las que establecen directrices para la formulacion y
adopcién de planes parciales, las que definan las areas de proteccidn y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que
conciernen al medio ambiente, las cuales en ningln caso, salvo en el de la revision del plan,
seran objeto de modificacién.
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Las normas urbanisticas generales son las que permiten establecer usos e intensidad de usos del
suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacidn, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente
con la especificacidon de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente
alos objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal definicién de derechos
y obligaciones teniendo la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en ellas
también debe establecerse la oportunidad de su revisidon y actualizacién e igualmente, los
motivos generales que a iniciativa del alcalde permitiran su revisidn parcial, por lo cual ademas
de las regulaciones que por su propia naturaleza quedan contenidas en esta definicién, hacen
parte de las normas urbanisticas, las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para
los procesos de edificacién, la determinacion de las zonas de renovacion, conjuntamente con la
definicion de prioridades, procedimientos y programas de intervencion, la adopcién de
programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el componente general del
plan, las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la correspondiente afectacion
de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a escala zonal o local, lo
mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala, las especificaciones
de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios publicos domiciliarios, las
especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los pardmetros y directrices
para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso, el sefialamiento
de las excepciones a estas normas para operaciones como macroproyectos o actuaciones
urbanisticas en areas con tratamientos de conservacidon, renovacidn o mejoramiento integral
para las cuales se contemplen normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con
los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo los parametros, procedimientos y
requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

Las normas complementarias son las relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos
adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano
del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de ejecucién, asi como las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser
ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas
especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los pardmetros, procedimientos vy
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, como la declaracién e
identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o construccion prioritaria, la localizacion
de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la reubicacién de asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo, las normas urbanisticas especificas que se expidan
en desarrollo de planes parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en dreas con tratamientos
de renovacién urbana o mejoramiento integral.

Articulos relacionados: 15

Por otra parte, los planes Basicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los tres
componentes del plan de ordenamiento territorial pero simplificados, donde el componente
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general, senalard los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo municipal, asi
como los la identificacion y localizacidn de las acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad, los sistemas de comunicacidn entre el area urbana y el area rural y su
articulaciéon con los respectivos sistemas regionales, las areas de reserva y las regulaciones para
la proteccién del medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje,
asi como para las areas de conservacion y proteccién del patrimonio histérico, cultural y
arquitectdnico, la localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales, la
clasificacidn del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente
fijacién del perimetro del suelo urbano, de conformidad con los objetivos y criterios definidos
por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales para el caso de los
municipios que las integran, asi como el inventario de las zonas que presenten alto riesgo para
la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad.

En relacidon con el componente urbano, el Plan Basico deberd contener por lo menos la
localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de transporte y la
adecuada intercomunicacidn de todas las dreas urbanas asi como su proyeccion para las areas
de expansion, si se determinaren; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de vias y
servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizacién prevista para equipamientos colectivos
y espacios publicos para parques y zonas verdes publicas y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras, la delimitacion de las areas de
conservacién y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos,
histdricos y culturales, de conformidad con la legislacién general aplicable a cada caso y las
normas urbanisticas que los complementan, asi como de las dreas expuestas a amenazas y
riesgos naturales, la estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluird las directrices y
parametros para la definicion de usos para vivienda de interés social, tanto en suelos urbanos
como de expansion urbana, y el sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestion;
asi como los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con
la transformacion de las zonas reubicadas para evitar su nueva ocupacion, la definiciéon de los
procedimientos e instrumentos de gestion y actuacién urbanistica requeridos para la
administracién y ejecucién de las politicas y decisiones adoptadas, asi como de los criterios
generales para su conveniente aplicacion, incluida la adopcién de los instrumentos para financiar
el desarrollo urbano, la expedicidn de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad de
usos del suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y el suelo de expansion. Se incluiran especificaciones de cesiones urbanisticas,
aislamientos, volumetrias y alturas; la determinacidn de las zonas de mejoramiento integral, si
las hay, y las demds que consideren convenientes las autoridades distritales o municipales. 3. El
componente rural establecerd por lo menos las mismas previsiones indicadas para el plan de
ordenamiento territorial.
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Articulos relacionados: 16

En el mismo sentido, los esquemas de ordenamiento territorial deberdan contener como minimo
los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacién y
aprovechamiento del suelo, la division del territorio en suelo urbano y rural, la estructura
general del suelo urbano, en especial, el plan vial y de servicios publicos domiciliarios, la
determinacién de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccién, las
zonas de conservacidon y proteccion de recursos naturales y ambientales y las normas
urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacién y construccion,
teniendo en cuenta que los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes que
presente dinamicas importantes de crecimiento urbano podra adoptar Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, como instrumento para desarrollar el proceso de ordenamiento de su
territorio.

Articulos relacionados: 17

También estipula que debe proveerse un programa de ejecucidén, que define con caracter
obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento, que serdn
ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracién municipal o distrital, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la
programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos, integrando
el Plan de Inversiones, de tal manera que conjuntamente con éste sera puesto a consideracion
del concejo por el alcalde, y su vigencia se ajustard a los periodos de las administraciones
municipales y distritales, definiendo los programas y proyectos de infraestructura de transporte
y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente, localizando
los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social en el municipio o
distrito y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los instrumentos para su ejecucidn
publica o privada y los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construcciéon se consideren
prioritarios, de acuerdo con el plan de ordenamiento.

Articulos relacionados: 18

Determina los planes parciales como los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para dreas determinadas del
suelo urbanoy para las dreas incluidas en el suelo de expansidén urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales, incluyendo la delimitacién y caracteristicas del area de la operacion urbana o de la
unidad minima de actuacién urbanistica contemplada en el plan parcial o loca, la definicidn
precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que orientan la correspondiente
actuacién u operacién urbana, en aspectos tales como el aprovechamiento de los inmuebles; el
suministro, ampliacion o mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las
alternativas de expansién, el mejoramiento integral o renovacion consideradas; los estimulos a
los propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacidn, integracion inmobiliaria
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o reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios vinculadas al mejor aprovechamiento de los inmuebles; los programas y proyectos
urbanisticos que especificamente caracterizan los propdsitos de la operacién y las prioridades
de su desarrollo, todo ello de acuerdo con la escala y complejidad de la actuacion o de la
operacion urbana contemplada. las normas urbanisticas especificas para la correspondiente
unidad de actuacidn o para el drea especifica objeto de la operacidon urbana objeto del plan:
definicion de usos especificos del suelo, intensidades de ocupacidén y construccion, retiros,
aislamientos, empates y alturas, la definicién del trazado y caracteristicas del espacio publico y
las vias y, especialmente en el caso de las unidades de actuacidn, de la red vial secundaria; de
las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la localizacion de
equipamientos colectivos de interés publico o social como templos, centros docentes y de salud,
espacios publicos y zonas verdes destinados a parques, complementarios del contenido
estructural del plan de ordenamiento y los demds necesarios para complementar el
planeamiento de las zonas determinadas, de acuerdo con la naturaleza, objetivos y directrices
de la operacion o actuacion respectiva, ademds de la adopcidn de los instrumentos de manejo
del suelo, captacién de plusvalias, reparto de cargas y beneficios, procedimientos de gestion,
evaluacion financiera de las obras de urbanizacidon y su programa de ejecucién, junto con el
programa de financiamiento. En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los
planes parciales podrdn ser propuestos ante las autoridades de planeacién municipal o distrital
para su aprobacidn, por personas o entidades privadas interesadas en su desarrollo y en ningin
caso podran contradecir o modificar las determinaciones de los planes de ordenamiento ni las
normas estructurales de los mismos. Teniendo en cuenta que los planes parciales que
complementen la planificacién de las localidades en el caso de los distritos, se denominara
planes locales.

Articulos relacionados: 19 y 38

Para inicios de 1999 las administraciones municipales y distritales con la participacion
democratica correspondiente, debieron y adoptar los planes de Ordenamiento Territorial, o
adecuaran los contenidos de ordenamiento territorial de los planes de Desarrollo, y dentro de
los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del plan de Ordenamiento, las
administraciones municipales y distritales deberan iniciar el tramite para la formulacién del
nuevo plan o su revisién o ajuste, teniendo en cuenta el diagndstico de la situacién urbana y
rural y la evaluacidn del plan vigente y después de surtir la etapa de la participacién democratica
y de la concertacidn interinstitucional, el proyecto de plan de ordenamiento territorial, como
documento consolidado, sera presentado por el alcalde a consideracién del concejo municipal o
distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial
de Planeacion.

Articulos relacionados: 23

Para su expedicion, el alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacién o de la
dependencia que haga sus veces, sera responsable de coordinar la formulaciéon oportuna del
proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de

Gobierno. En todo caso, antes de la presentacién del proyecto de plan de ordenamiento
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territorial a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los tramites de
concertacién interinstitucional y consulta ciudadana, donde el proyecto de Plan se sometera a
consideracidn de la Corporacién Auténoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, a
efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concierten los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia, para lo cual dispondran de
cuarenta y cinco (45) dias y solo podra ser objetado por razones técnicas y sustentadas en
estudios. En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacién, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible intervendra, con el fin de decidir sobre los puntos de
desacuerdo, para lo cual dispondra de un término maximo de treinta (30) dias, contados a partir
de la radicacidn de la informacién del proceso por parte del municipio o distrito quien esta
obligado a remitirla. Durante el mismo término previsto anterior se surtira la instancia de
concertacién con la Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de municipios
gue formen parte de areas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y
directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia y una vez revisado el proyecto por las
respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se
someterd a consideracion del Consejo Territorial de Planeacidn, instancia que debera rendir
concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, periodo
durante el cual, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacidn, la administracion
municipal o distrital solicitard opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones profesionales
y realizard convocatorias publicas para la discusidn del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos
los interesados y recogera las recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas
entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su
evaluacidn, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del
plan, de manera que Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacidon del proyecto de plan
de ordenamiento territorial sin que el concejo municipal o distrital adopte decision alguna, el
alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

Articulos relacionados: 24, 25y 26

En lo atinente a la aprobacién y adopcion de los planes parciales, los proyectos de planes
parciales seran elaborados por las autoridades municipales o distritales de planeacién, por las
comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo con los pardmetros que al respecto
determine el plan de ordenamiento territorial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional
cuando este Ultimo asi lo prevea, posterior a lo cual, la oficina de planeacién municipal o distrital,
o la dependencia que haga sus veces, revisara el proyecto de plan parcial con el fin de verificar
el cumplimiento de las normas tenidas en cuenta para la formulacién del plan y pronunciarse
sobre su viabilidad, para cuyo efecto la oficina de planeacidn contara con un término de treinta
(30) dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion completa del proyecto, prorrogables
por treinta (30) dias habiles mas por una sola vez, so pena de que se entienda aprobado en los
términos en que fue presentado mediante la aplicacién del silencio administrativo positivo. Una
vez que la oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces,
apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u ocurra el silencio
administrativo, este se sometera a consideracion de la autoridad ambiental competente, cuando
se requiera, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito acuerden los asuntos
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exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables
por un término igual. Este acuerdo debe realizarse con base en el acto administrativo de
viabilidad y en las normas ambientales vigentes al momento de su expedicidn y los resultados
de este proceso se consignardn en un acta que debera ser suscrita por los representantes legales
correspondientes o sus delegados. En la concertacion ambiental de planes parciales de iniciativa
particular, las partes podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la sustentacidn
del mismo. Cuando no se logre la concertacidon entre el municipio o distrito y la autoridad
ambiental competente, la oficina de planeacidn municipal o distrital procedera a archivar el
proyecto de plan parcial, aunque el interesado podrd efectuar los ajustes que consideren
pertinentes y reiniciar el trdmite de concertacién ambiental, dentro de un término maximo de
seis (6) meses siguientes a su archivo, sin perjuicio de que el interesado pueda radicar
nuevamente el proyecto de plan parcial, para que su tramite se adelante desde la etapa inicial.
Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro del término, le
corresponderd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales para lo cual dispondra de un término maximo e improrrogable de quince (15) dias
habiles contados a partir del recibo del respectivo expediente, periodo durante el cual se surtira
una fase de informacién publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que estos
expresen sus recomendaciones y observaciones, tras lo cual dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
expreso o ficto o la concertaciéon ambiental, cuando sea el caso, el alcalde municipal o distrital
estara obligado a adoptarlo mediante decreto.

Articulos relacionados: 27

Dispone que los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revisidn, teniendo en cuenta que el contenido
estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entendera como
el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones municipales y
distritales es decir 12 afos, los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano
plazo tendran una vigencia correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las
administraciones municipales es decir 8 anos, los contenidos urbanos y rurales de corto plazoy
los programas de ejecucidon regiran durante un periodo constitucional completo de Ia
administracién municipal y distrital completo, habida cuenta de las excepciones que resulten
l6gicas en razén de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios
efectos es decir 4 afos y las revisiones estardan sometidas al mismo procedimiento previsto para
su aprobacion y deberan sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados
con cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dinamica de ajustes en
usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovaciéon urbana; la ejecucidn de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,
asi como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo plan. No obstante, si al finalizar
el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial,
seguird vigente el ya adoptado. Asi, las autoridades municipales y distritales podran revisar y
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ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez vencido el periodo
constitucional inmediatamente anterior. En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se
evaluaran por los respectivos Alcaldes los avances o retrocesos.

Articulos relacionados: 28

Crea el Consejo Consultivo de Ordenamiento, que es una instancia asesora de la administracion
municipal o distrital en materia de ordenamiento territorial, que deberan conformar los alcaldes
de municipios con poblacion superior a los treinta mil (30.000) habitantes y estara integrado por
funcionarios de la administracion y por representantes de las organizaciones gremiales,
profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano y los
curadores urbanos cuya funcién es el seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus
ajustes y revisiones cuando sea del caso.

Articulos relacionados: 29

Determina que los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios
y distritos en suelo urbano, constituido por las areas del territorio distrital o municipal
destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién vy
edificacién, teniendo en cuenta que podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacidn incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacion,
gue se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial.
Las dreas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los
centros poblados de los corregimientos, pero en ningln caso el perimetro urbano podra ser
mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitario; rural constituido por los
terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas; y
de expansion urbana el cual esta constituido por la porcién del territorio municipal destinada a
la expansidn urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucién. La determinacion de este suelo
se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas
libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de
suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo concertado, a través de procesos que
definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacién y
habilitacidn urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a
la adecuacidn previa de las areas programadas, al interior las cuales pueden establecerse la
categoria de suelo suburbano, que trata de areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas
como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de manera que los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo cual
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deberdn contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de
energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo. Finalmente, el suelo de
proteccion, estd constituido por las zonas y dreas de terrenos localizados dentro de cualquiera
de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o
por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacidn de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse

Articulos relacionados: 30, 31, 32, 33,34y 35.

Define como actuaciones urbanisticas la parcelacién, urbanizacién y construcciéon de inmuebles,
cada una de las cuales comprenden procedimientos de gestién y formas de ejecucidn con base
en las decisiones administrativas contenidas en la accidén urbanistica, los actos administrativos
de contenido particular y concreto en firme que autorizan las actuaciones urbanisticas
consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y los derechos y las obligaciones
contenidos en ellas, de manera que la autoridad municipal o distrital competente debera
respetar los derechos y obligaciones que se derivan de tales actos. Teniendo en cuenta que, las
entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas podran participar en la ejecucion
de proyectos de urbanizacién y programas de vivienda de interés social, mediante la celebracién,
entre otros, de contratos de fiducia con sujecidn a las reglas generales y del derecho comercial
y que las reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer
con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y sefialaran el
régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones aplicables a los
infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones

Articulos relacionados: 36 y 37

Desarrolla las unidades de actuacion urbanistica como las actuaciones de urbanizacién y de
construccion, en suelos urbanos y de expansidén urbana y de construccién en tratamientos de
renovacion urbana y redesarrollo en el suelo urbano, se realicen a través de areas conformadas
por uno o varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan de
ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento con el
objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios, las cuales tienen desarrollo prioritario. El proyecto de
delimitacion se realizara por las autoridades competentes, de oficio, o por los particulares
interesados, de acuerdo con los parametros previstos en el plan de ordenamiento, siempre y
cuando medie la formulacién y aprobacién del correspondiente plan parcial, el cual debera
determinar las previsiones relacionadas con la dotaciéon de las infraestructuras y los
equipamientos, las cesiones correspondientes, la subdivision, si fuere del caso, en areas de
ejecucion y las fases y prioridades de su desarrollo sefialando los sistemas e instrumentos de
compensacion para la distribucion de las cargas y beneficios entre los participes. En los casos de
renovacion y redesarrollo, el plan parcial incluirda ademas las previsiones relacionadas con la
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habitacion y el mejoramiento de las infraestructuras, equipamientos y espacio publico necesario
para atender las nuevas densidades y usos del suelo asignados a la zona, de manera que u na
vez aprobado el plan parcial por la autoridad de planeacién municipal o distrital, el proyecto de
delimitacion se pondra en conocimiento de los titulares de derechos reales sobre la superficie
de la unidad de actuacién propuesta y sus vecinos, en la forma que determine el reglamento,
guienes gozaran de un término de treinta (30) dias para formular objeciones u observaciones.
Tramitadas las objeciones y definidas las modificaciones a que hubiere lugar, el proyecto de
delimitacion sera puesto a consideracién del alcalde municipal o distrital, para su aprobacién. El
plazo para la aprobacion definitiva de los proyectos de delimitacién de las unidades de actuacion
serd de tres (3) meses a partir de su presentacién en debida forma. En los casos de iniciativa de
los interesados, si transcurrido este plazo no se hubiere notificado la decisién correspondiente,
la delimitacidon se entendera aprobada, siempre y cuando se haya realizado el tramite de
citacion.

Articulos relacionados: 39, 40, 41 y 42

El desarrollo de las unidades de actuacién implica la gestidon asociada de los propietarios de los
predios que conforman su superficie, mediante sistemas de reajuste de tierras o integracion
inmobiliaria o cooperacidn, segun lo determine el correspondiente plan parcial. La ejecucion de
la unidad de actuacién se iniciara una vez se definan las bases para la actuacion, mediante el
voto favorable de los propietarios que representen el cincuenta y uno por ciento (51%) del area
comprometida. Los inmuebles de los propietarios renuentes seran objeto de los procesos de
enajenacion voluntaria y expropiacion previstos en esta ley por parte de las entidades
municipales o distritales competentes, quienes entrardn a formar parte de la asociacién gestora
de la actuacion, sin perjuicio de que puedan transferir tales derechos a la misma. En los casos de
unidades de actuacién de desarrollo prioritario, si en un plazo de seis (6) meses contados a partir
de la delimitacidn de la unidad de actuacién no se hubiese logrado el acuerdo de que trata el
aparte anterior, la administracién podra optar por la expropiacion administrativa de los
inmuebles correspondientes o por la enajenacidn forzosa de los mismos, de manera que los
inmuebles expropiados podran formar parte de la asociacién gestora de la actuacion y los
recursos para su adquisicién podran provenir de ésta.

Articulos relacionados: 44

Siempre que el desarrollo de la unidad de actuacién requiera una nueva definicion predial para
una mejor configuracion del globo de terreno que la conforma, o cuando ésta se requiera para
garantizar una justa distribucidn de las cargas y los beneficios, la ejecucion de la unidad de
actuacidén urbanistica se realizard mediante el mecanismo de reajuste de tierras o integracion
inmobiliaria, segun se trate de urbanizacién en suelo de expansién o renovacién o redesarrollo
en suelo urbano respectivamente, con los ajustes que se determinan en el presente articulo.
Para tales efectos, una vez se acuerden las bases de la actuacién asociadas segun lo previsto en
el articulo precedente, se constituird la entidad gestora segln lo convengan los interesados, la
cual elaborara el proyecto urbanistico correspondiente que forma parte del plan parcial. Con el
plan parcial se elaborard y presentard para aprobacién de la autoridad de planeacion
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correspondiente, el proyecto de reajuste de tierras o integracion de inmuebles correspondiente,
el cual debera ser aprobado por un ndmero plural de participes que representen por lo menos
el cincuenta y uno por ciento (51%) de la superficie comprometida en la actuacién. El proyecto
de reajuste o de integracién seialara las reglas para la valoracién de las tierras e inmuebles
aportados, las cuales deberan tener en cuenta la reglamentacién urbanistica vigente antes de la
delimitacion de la unidad, asi como los criterios de valoracidon de los predios resultantes, los
cuales se basaran en los usos y densidades previstos en el plan parcial. Las restituciones se haran
con los lotes de terreno resultantes, a prorrata de los aportes, salvo cuando ello no fuere posible,
caso en el cual se hara la correspondiente compensacién econdémica.

Articulos relacionados: 45

Una vez se apruebe el proyecto de reajuste o de integracidon inmobiliaria, se otorgara la escritura
publica de reajuste de tierras o integracién inmobiliaria, en la cual se indicardn cada uno los
participes de la actuacién, los terrenos e inmuebles aportados y su englobe. A continuacién se
sefialaran las cesiones urbanisticas gratuitas y el nuevo loteo, de conformidad con el proyecto
de urbanizacidn, y finalmente se describirdn las restituciones de los aportes en nuevos lotes,
sefialando su valor y la correspondencia con el predio aportado. Esta escritura publica sera
registrada en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los predios e inmuebles
aportados, los cuales se subrogaran, con plena eficacia real, en los predios e inmuebles
restituidos. Los lotes adjudicados quedaran afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de
los gastos de urbanizacidn correspondientes al desarrollo de la unidad de actuacién. Una vez
recibidas las obras de urbanizacién correspondientes, la edificaciéon de los lotes adjudicados
podra ser adelantada en forma independiente por sus propietarios, previa la obtencién de la
licencia de construccidn respectiva.

Articulos relacionados: 46

Dispone que los propietarios de terrenos e inmuebles determinados en los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen como de conservacion
histdrica, arquitecténica o ambiental, deberan ser compensados por esta carga derivada del
ordenamiento, mediante la aplicacién de compensaciones econdmicas, transferencias de
derechos de construccion y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios, para cuyo
cumplimiento, las administraciones municipales y distritales podran constituir fondos, los cuales
podran ser administrados mediante encargos fiduciarios.

Articulos relacionados: 48 y 49

Respecto a las cargas, los planes de ordenamiento o los planes parciales que los desarrollen
podran determinar los indices de edificabilidad relacionados con los inmuebles que formen
parte de unidades de actuacion o localizados en determinadas areas o zonas del suelo urbano,
para su convertibilidad en derechos de construccion y desarrollo, asi mismo, para efectos de
decretar su expropiaciéon y ademads de los motivos determinados en otras leyes vigentes se
declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a
ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud,
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educacioén, recreacién, centrales de abasto y seguridad ciudadana, desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacidn de titulos en urbanizaciones de hecho
o ilegales, la reubicacién de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la
ejecucidén de programas y proyectos de renovacidon urbana y provision de espacios publicos
urbanos, la ejecucién de proyectos de ornato, turismo y deportes, la preservacién del patrimonio
cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental,
histdrico y arquitectdnico, la constitucién de zonas de reserva para la proteccién del medio
ambiente y los recursos hidricos, la ejecucidon de proyectos de urbanizacién y de construccion
prioritarios en los términos previstos en los planes de ordenamiento, la ejecucién de proyectos
de urbanizacién, redesarrollo y renovacién urbana a través de la modalidad de unidades de
actuacién, mediante los instrumentos de reajuste de tierras, integracién inmobiliaria,
cooperacion o los demds sistemas previstos en esta ley y el traslado de poblaciones por riesgos
fisicos inminentes, para cuyo efecto seran competentes la Nacidn, las entidades territoriales, las
areas metropolitanas y asociaciones de municipios, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las
anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
facultadas por sus propios estatutos para el efecto, teniendo en cuenta que Toda adquisicién o
expropiaciéon de inmuebles que se realice en desarrollo de la presente ley se efectuard de
conformidad con los objetivos y usos del suelo establecidos en los planes de ordenamiento
territorial. Las adquisiciones promovidas por las entidades del nivel nacional, departamental o
metropolitano deberdn estar en consonancia con los objetivos, programas y proyectos definidos
en los planes de desarrollo correspondientes, salvo las emergencias

Articulos relacionados: 50 58, 59, 60 y 63

Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacidon voluntaria
regulado por la Ley 9a. de 1989: para el caso de la enajenacién voluntaria, el precio de
adquisicion serd igual al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones
correspondientes. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el
inmueble a adquirir, y en particular con su destinacidon econémica. La forma de pago del precio
de adquisicion podra ser en dinero o en especie, en titulos valores, derechos de construccion y
desarrollo, derechos de participacion en el proyecto a desarrollar o permuta. Cuando se acepte
la concurrencia de terceros en la ejecucion de proyectos, los recursos para el pago del precio
podran provenir de su participacidn. Serd obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si
transcurridos treinta (30) dias habiles después de la comunicacién de la oferta de compra, no se
ha llegado a un acuerdo formal para la enajenacidn voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de compraventa. No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacién y
siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el propietario y la
administracién lleguen a un acuerdo para la enajenacién voluntaria, caso en el cual se pondra
fin al proceso. Los inmuebles adquiridos podran ser desarrollados directamente por la entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuando la primera haya establecido un contrato o
convenio respectivo que garantice la utilizacion de los inmuebles para el propdsito que fueron
adquiridos.
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Articulos relacionados: 61

Determina que para efectos de la adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria y
expropiacion judicial y administrativa, los recursos para el pago del precio de adquisicion o
precio indemnizatorio de los inmuebles pueden provenir de terceros, cuando se trate de
actuaciones desarrolladas directamente por particulares o mediante formas mixtas de
asociacion entre el sector publico y el sector privado para la ejecucién de programas y proyectos
de renovacién urbana, de conformidad con los objetivos y usos del suelo establecidos en los
planes de ordenamiento territorial, unidades de actuacion urbanistica, actuaciones urbanas
integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las politicas y estrategias del respectivo
plan de ordenamiento territorial, macroproyectos de Interés Social Nacional y proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU). Los programas y/o proyectos desarrollados deben estar
localizados en municipios o distritos con poblacién urbana superior a los quinientos mil
habitantes, contar con un area superior a una (1) hectarea y cumplir con las demas condiciones
gue defina el Gobierno Nacional. Sera procedente la concurrencia de terceros en la adquisicion
de inmuebles por enajenacidn voluntaria y expropiacién, siempre que medie la celebraciéon
previa de un contrato o convenio, entre la entidad expropiante y el tercero concurrente, en el
gue se prevean, por lo menos, los siguientes aspectos: 1. El objeto del contrato o convenio
contendra la descripcion y especificaciones de la actuacidn a ejecutar, y la determinacién de los
inmuebles o la parte de ellos a adquirir. 2. La obligacién clara e inequivoca de los terceros
concurrentes con la entidad publica de destinar los inmuebles para los fines de utilidad publica
para los que fueron adquiridos dentro de los términos previstos en la ley

Articulos relacionados: 61 A

ARTICULO 64. CONDICIONES DE URGENCIA. Las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacién por via administrativa seran declaradas por la instancia o autoridad competente,
segln lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, seguin sea el caso,
mediante acuerdo. Esta instancia tendra la competencia general para todos los eventos.

ARTICULO 65. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA. De acuerdo con la naturaleza
de los motivos de utilidad publica o interés social de que se trate, las condiciones de urgencia se
referiran exclusivamente a (...) 2. El caracter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer
con ayuda el instrumento expropiatorio. 3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se
producirian por la excesiva dilacién en las actividades de ejecucidn del plan, programa, proyecto
u obra. 4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana,
segln sea el caso.

ARTICULO 66. DETERMINACION DEL CARACTER ADMINISTRATIVO. La determinacion que la
expropiacion se hara por la via administrativa debera tomarse a partir de la iniciacion del
procedimiento que legalmente deba observarse por la autoridad competente para adelantarlo,
mediante acto administrativo formal que para el efecto debera producirse, el cual se notificara
al titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicion se requiera y sera inscrito
por la entidad expropiante en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, dentro de los
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cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Este mismo acto constituira la oferta de compra
tendiente a obtener un acuerdo de enajenacién voluntaria.

ARTICULO 67. INDEMNIZACION Y FORMA DE PAGO. En el mismo acto que determine el caracter
administrativo de la expropiacidon, se debera indicar el valor del precio indemnizatorio que se
reconocera a los propietarios, el cual sera igual al avalio comercial que se utiliza para los efectos
previstos en el articulo 61 de la presente ley. Igualmente se precisaran las condiciones para el
pago del precio indemnizatorio, las cuales podrdn contemplar el pago de contado o el pago entre
un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la adquisicion
voluntaria y el valor restante en cinco (5) contados anuales sucesivos o iguales, con un interés
anual igual al interés bancario vigente en el momento de la adquisicién voluntaria. PARAGRAFO
lo. El pago del precio indemnizatorio se podra realizar en dinero efectivo o titulos valores,
derechos de construccién y desarrollo, de participacién en el proyecto o permuta. En todo caso
el pago se hard siempre en su totalidad de contado cuando el valor de la indemnizacién sea
inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales al momento de la adquisicién
voluntaria o de la expropiacion. PARAGRAFO 2o0. <Ver Notas del Editor en relacién con la
vigencia de este pardagrafo, a la luz de lo establecido por el Articulo 35-1 del Estatuto Tributario>
El ingreso obtenido por la enajenacidn de inmuebles a los cuales se refiere el presente capitulo
no constituye, para fines tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional, siempre y cuando la
negociacién se realice por la via de la enajenacién voluntaria.

ARTICULO 68. DECISION DE LA EXPROPIACION. Cuando habiéndose determinado que el
procedimiento tiene el cardcter de expropiacidn por via administrativa, y transcurran treinta (30)
dias habiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo de que trata el articulo 66
de la presente ley, sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria
contenido en un contrato de promesa de compraventa, la autoridad competente dispondra
mediante acto motivado la expropiacidn administrativa del bien inmueble correspondiente (...)

ARTICULO 104. SANCIONES URBANISTICAS. <Ver modificaciones a este articulo directamente en
la Ley 9 de 1989> El articulo 66 de la Ley 92 de 1989, quedara asi: “Las infracciones urbanisticas
daran lugar a la aplicacién de las sanciones que a continuacidn se determinan, por parte de los
alcaldes municipales y distritales y el gobernador del departamento especial de San Andrés y
Providencia, quienes las graduardn de acuerdo con la gravedad de la infraccidn y la reiteraciéon
o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren: 1o. Multas sucesivas que oscilaran
entre cien (100) y quinientos (500) salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables o parcelables, ademas de la orden policiva
de demolicion de la obray la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo sefialado por la Ley 142 de 1994. ( ...) Si la construccion, urbanizaciéon o parcelacién se
desarrollan en terrenos de proteccién ambiental, o localizados en zonas calificadas como de
riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de
las multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas,
sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 107. RESTITUCION DE ELEMENTOS DEL ESPACIO PUBLICO. <Articulo modificado por
el articulo 4 de la Ley 810 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los elementos constitutivos
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del espacio publico que fuesen destruidos o alterados, deberdn restituirse en un término en dos
meses contados a partir de la providencia que impongan la sancidn. El incumplimiento de esta
obligacion dara lugar a la imposicién de multas sucesivas por cada mes de retardado, en las
cuantias sefaladas en el numeral 2 del articulo 104 de la presente ley y la suspension de los
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 119. RENOVACION URBANA. En los casos de enajenacidn voluntaria o expropiacion
de inmuebles para el desarrollo de programas de renovacién urbana, el precio de adquisicion o
indemnizatorio a que se refieren los capitulos VIl y VIl de la presente ley deberd pagarse
preferencialmente asi: 1. Mediante permuta con uno o varios de los inmuebles resultantes del
proyecto. 2. En derechos de edificabilidad, participando como socio del mismo. En todo caso, el
propietario o poseedor que opte por recibir el dinero del precio de adquisicién o indemnizatorio,
podrd ejercer un derecho de preferencia para la adquisicion de inmuebles de la misma
naturaleza, resultantes del proyecto, en proporcién al valor de aquéllos. Para tales efectos, la
entidad gestora deberd hacer la oferta correspondiente, la cual deberd ser respondida por el
propietario o poseedor, dentro de los términos y condiciones que se establezcan al efecto
mediante decreto reglamentario. En el caso de propietarios o poseedores de viviendas de interés
social que no acepten la forma de pago o el derecho de preferencia previstos en este articulo, la
administracion municipal o distrital que participe en los proyectos de renovacién
correspondientes, les garantizara el acceso a una solucién de vivienda del mismo tipo, para lo
cual otorgardn los subsidios municipales de vivienda, siempre y cuando se cumplan con las
condiciones previstas al efecto.

ARTICULO 121. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas
a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran entregadas a
las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado
de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital
respectivo serd responsable de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas y
respondera por este hecho.

ARTICULO 122. Para efectos de garantizar el cumplimiento de las normas legales sobre
compensacién de las cargas del desarrollo urbano, sera requisito para la afectacion de inmuebles
por causa de obra publica, en los términos previstos por el articulo 37 de la Ley 92 de 1989, que
la entidad publica que imponga la afectacion disponga de la apropiacién presupuestal
correspondiente al pago de la compensacién debida a su propietario por los perjuicios sufridos
durante el tiempo de la afectacion, cuya tasacion serd realizada por peritos privados inscritos en
lonjas o asociaciones correspondientes. En los casos de inmuebles declarados como de
conservacién histérica, arquitectdnica o ambiental, deberd garantizarse igualmente la
disponibilidad presupuestal para el pago de la compensacidn, de conformidad con lo previsto en
el articulo 48 de la presente ley.

ARTICULO 128. COMPENSACIONES POR OBRAS PUBLICAS. Cuando con la construccion de una

obra publica, se lesione el patrimonio de un particular habra lugar a compensaciones siempre y
cuando los particulares afectados sean vecinos colindantes de la obra, soliciten al municipio su
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compensacion y demuestren que con ella se lesiona su patrimonio de forma permanente, en los
términos que establece esta ley y su reglamento.

3.3.6.LEY 1625 DE 2013 Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas (Avance
JurBdico Casa Editorial Ltda., s. f.)"

ARTICULO 20. OBJETO DE LAS AREAS METROPOLITANAS. Las Areas Metropolitanas son
entidades administrativas de derecho publico, formadas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dindmicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales y
tecnoldgicas que para la programacién y coordinacién de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos requieren una
administracién coordinada.

ARTICULO 30. NATURALEZA JURIDICA. Las Areas Metropolitanas estan dotadas de personeria
juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen
administrativo y fiscal especial.

ARTICULO 40. CONFORMACION. Las Areas Metropolitanas pueden integrarse por municipios de
un mismo departamento o por municipios pertenecientes a varios departamentos, en torno a
un municipio definido como nucleo. (...)

ARTICULO 50. JURISDICCION Y DOMICILIO. La jurisdiccién del Area Metropolitana corresponde
a la totalidad del territorio de los municipios que la conforman; el domicilio y la sede de la
Entidad serd el municipio nucleo.

ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE LAS AREAS METROPOLITANAS. Son competencias de las Areas
Metropolitanas sobre el territorio puesto bajo su jurisdiccién, ademas de las que les confieran
otras disposiciones legales, las siguientes: a) Programar y coordinar el desarrollo armdnico,
integrado y sustentable de los municipios que la conforman; b) Racionalizar la prestacion de
servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y si es del caso, prestar en comun
algunos de ellos; podra participar en su prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un
régimen legal que regule su prestacién o cuando existiendo tal regulacién, se acepte que el drea
metropolitana sea un prestador oficial o autorizado; (...); d) Establecer en consonancia con lo
que dispongan las normas sobre ordenamiento territorial, las directrices y orientaciones
especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios que la integran, con el fin de
promover y facilitar la armonizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 70. FUNCIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS. De conformidad con lo establecido
en el articulo 319 de la Constitucidn Politica, son funciones de las Areas Metropolitanas, ademas
de las conferidas por otras disposiciones legales, las siguientes: a) Identificar y regular los Hechos
Metropolitanos, de conformidad con lo establecido en la presente ley; b) Formular y adoptar el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo incluyendo el
componente de ordenamiento fisico territorial de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, como una norma general de caracter obligatorio a las que deben acogerse los
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municipios que la conforman al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relaciéon con
las materias referidas a los hechos metropolitanos. La formulacidn y adopcidn del plan integral
de desarrollo metropolitano debe efectuarse en consonancia con los planes nacionales de
desarrollo y de las entidades territoriales, de manera que se articulen con los lineamientos del
sistema nacional de planeacion. (...) ¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial, el cual sera el marco al cual deberan acogerse cada uno de los
municipios que conforman el area, al adoptar los planes de ordenamiento territorial; (...) f)
Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios publicos de caracter metropolitano; si a ello
hubiere lugar, podra participar en su prestacién de manera subsidiaria cuando no exista un
régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal regulacidn, se acepte que el drea
metropolitana sea un prestador oficial o autorizado; (...) h) Emprender las acciones a que haya
lugar para disponer de los predios necesarios para la ejecucion de obras de interés
metropolitano; i) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de conformidad con lo
establecido en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial y los planes y programas que lo desarrollen o complementen; j)
Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993; q) Formular, adoptar e implementar planes
para la localizacién, preservacién y uso adecuado de espacios libres para parques y zonas verdes
publicas;

ARTICULO 10. HECHOS METROPOLITANOS. Para los efectos de la presente ley, constituyen
hechos metropolitanos aquellos fendmenos econdmicos, sociales, tecnolédgicos, ambientales,
fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
simultdneamente a dos o0 mas de los municipios que conforman el Area Metropolitana.

ARTICULO 12. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO. Es un marco estratégico
general de largo plazo con vision metropolitana y regional integrada, que permite implementar
un sistema de coordinacién, direccionamiento y programacién de desarrollo metropolitano, y
establecer criterios y objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios de su
jurisdiccion. Este marco constituye una norma de superior jerarquia y es determinante para los
planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demds instrumentos de planificacion
en lo referido a hechos metropolitanos. La formulacion y aprobacién del plan integral de
desarrollo metropolitano, debe efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales
contenidas en el plan nacional de desarrollo y las politicas sectoriales fijadas a través de
documentos Conpes asi como los planes de desarrollo de los municipios que la conforman.

ARTICULO 13. COMPONENTES PARA LA FORMULACION DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
METROPOLITANO. a) Deberd contener como minimo la definicion de la vision, la misidn y los
objetivos en relacién con los Hechos Metropolitanos y las competencias otorgadas a las Areas
Metropolitanas; como también las politicas, estrategias, programas y proyectos mediante los
cuales se lograran dichos objetivos. Se deberan definir las metas encaminadas al alcance de los
objetivos y los indicadores que evaluen la gestidn del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
con una periodicidad minima cuatrienal; b) La definicién de lineamientos para la localizacion de
la infraestructura de transporte, servicios publicos, equipamientos y espacios publicos de escala
metropolitana; asi como las areas de reserva para la proteccién del medio ambiente, de los
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recursos naturales y del paisaje, la determinacién de areas estratégicas susceptibles a ser
declaradas como areas protegidas, la definicidn de las directrices para su ejecucion u operacion
cuando se definan como hechos metropolitanos; c) Las directrices fisico-territoriales, sociales,
econdmicas y ambientales, relacionadas con los hechos metropolitanos; d) La determinacion de
la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y largo plazo; (...) f) Establecimiento de
mecanismos que garantice el reparto equitativo de cargas y beneficios, generados por el
ordenamiento territorial y ambiental; al igual de los mecanismos para la gestion de suelo por
parte del area metropolitana; g) Las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben sujetarse los municipios que hacen parte del drea, al adoptar
sus planes de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la presente ley; h) Los planes integrales de
desarrollo metropolitano en su componente de ordenamiento territorial (social, econémico,
fisico-espacial y ambiental), incluiran los programas de ejecucién, armonizando sus vigencias a
las establecidas en la ley para los planes de ordenamiento territorial de los municipios que la
conforman; i) Las demas directrices necesarias para el cumplimiento de los planes; j) La
definicidn de politicas, estrategias y directrices para la localizacion, preservacion y uso adecuado
de espacios libres para parques y zonas verdes publicas de escala metropolitana.

ARTICULO 20. ATRIBUCIONES BASICAS DE LA JUNTA METROPOLITANA. La Junta Metropolitana
tendrd las siguientes atribuciones basicas: a) En materia de planificaciéon del desarrollo
armonico, integral y sustentable del territorio: 1. Declarar los Hechos Metropolitanos de
conformidad con lo expuesto en la presente ley. 2. Adoptar el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano con perspectiva de largo plazo que incluya el componente de ordenamiento fisico
territorial de conformidad con las disposiciones legales vigentes, como una norma general de
cardacter obligatorio a la que deben acogerse los municipios que la conforman en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos. 3. Armonizar el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano, con el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial. (...) 6.
Aprobar la concertacion de los aspectos referidos a Hechos Metropolitanos, Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano y las Normas Obligatoriamente Generales, contenidos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, Planes Integrales de Desarrollo Urbano y Macroproyectos de
Interés Social Nacional. (...) b) En materia de racionalizacidn de la prestacion de los servicios
publicos: 1. Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la participacién en la prestacién de servicios
publicos de manera subsidiaria, siempre que la regulacidon legal del respectivo servicio publico
asi lo prevea o autorice. 2. Autorizar la participacidn en la constitucién de entidades publicas,
mixtas o privadas destinadas a la prestacion de servicios publicos, cuando las necesidades de la
region asi lo ameriten; c) En materia de obras de interés metropolitano: 1. Declarar de utilidad
publica o de interés social aquellos inmuebles necesarios para atender las necesidades previstas
en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano. (..) d) Recursos naturales, manejo y
conservacién del ambiente. Adoptar en el centro urbano de los municipios de su jurisdiccion, un
plan metropolitano para la proteccidon de los recursos naturales y defensa del ambiente, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia;

ARTICULO 22. PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial deberd contener como minimo lo
siguiente, en funcién del modelo de ocupacion territorial: a) Definicién de la Estrategia y el
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sistema para la Gestion Integral del Agua (captacion, almacenamiento, distribucion y
tratamiento); f) Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo de cargasy
beneficios, generados por el ordenamiento territorial y ambiental; (..) g) Las normas
obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben sujetarse los
municipios que hacen parte del Area, al adoptar sus planes de ordenamiento territorial en
relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley; h) El programa de ejecucion, armonizando sus vigencias a las establecidas en la
ley para los planes de ordenamiento territorial de los municipios que la conforman;

ARTICULO 32. ACTOS METROPOLITANOS. Los actos de la Junta Metropolitana se denominaran
acuerdos metropolitanos; los del Presidente de la Junta Metropolitana, decretos metropolitanos
y los del Director, resoluciones metropolitanas. Los acuerdos y decretos metropolitanos seran,
Unicamente en los asuntos atribuidos al Area Metropolitana por la Constitucién y la ley, de
superior jerarquia respecto de los actos administrativos municipales dentro de su jurisdiccion. El
Area Metropolitana, en los asuntos atribuidos a ella, no estara sujeta a las disposiciones de las
asambleas ni de las gobernaciones de los departamentos correspondientes.

3.3.7.PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL VALLE DE ABURRA
2019-2032 —-PEMOT (ACUERDO METROPOLITANO No 31 Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial del Valle de Aburrd, 19d. C.)"

ARTICULO 20°. DIRECTRICES PARA LOS MUNICIPIOS Y EL AREA METROPOLITANA, DEL
PROGRAMA 1, CONSERVACION, RESTAURACION Y MANEJO DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y
CUENCAS ABASTECEDORAS, CON LAS RESPECTIVAS ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO. Los municipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburra en
sus procesos de toma de decisiones y en el marco de sus competencias tendran en cuenta las
siguientes directrices: 1. Los municipios y sus autoridades promoverdn acciones publicas para la
conservacién y recuperacion de los ecosistemas estratégicos y la Estructura Ecolégica Principal
importantes para la produccién del agua y el equilibrio ecoldgico y ambiental en el Valle de
Aburra, de modo que se propenda por su conectividad y conservacion en el marco del Sistema
para la Gestion Integral del Agua, evitando la fragmentacion de las actuaciones y promoviendo
la resiliencia ecosistémica, para que se consolide y fortalezca el sistema como estructurante y
ordenador del territorio metropolitano y la region. Para ello adelantardn las siguientes acciones:
a) ldentificar las cuencas y microcuencas de las areas de alto valor ecosistémico y/o con
fragilidad ambiental, y con base en su condicidn, establecer prioridades de intervencion,
regulacion y control, en concordancia con lo dispuesto en los Planes de Ordenacién y Manejo de
la Cuenca del Rio Aburra-POMCA o el que haga sus veces. Los ecosistemas estratégicos al interior
del territorio metropolitano se incorporan como parte de la Estructura Ecoldgica Principal en los
instrumentos de planificacidon. b) Promover procesos de gestidon y adquisicion predial para la
conservacion, recuperacion y manejo de cuencas que contribuyan a la construccién de la red de
espacio publico articulada, garantizando la conectividad de espacios verdes a escala urbano-
regional; asi como el flujo e intercambios de materia y energia continua para garantizar el
equilibrio ecosistémico permanente, en el marco de las disposiciones del Decreto 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1625 de 2013 y/o las normas que las adicionen,
sustituyan o modifiquen. c) En el marco de lo establecido en los Planes de Ordenacion y Manejo
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de Cuencas—POMCA o el que haga sus veces, los procesos de gestidon y adquisicién predial en
cuencas deberdn aportar a la consolidacidn del sistema de areas protegidas y de manejo especial
para las cuencas de los rios Aburrd, Amaga y Aurra en el territorio metropolitano, con el objeto
de garantizar su funcionalidad dentro de los sistemas de areas protegidas locales y regionales y
en general dentro de los ecosistemas de los cuales hacen parte. d) En las dreas estratégicas para
la gestidon integral del agua en los diez (10) municipios del territorio metropolitano que no
cuentan con figuras de proteccién nacional, regional o local, se deberd desarrollar una gestion
ambiental a través de alianzas entre las autoridades ambientales competentes y los municipios
para su delimitacién y manejo con el objetivo de ser incorporadas como suelos de proteccién en
los Planes de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los lineamientos normativos y los
estudios técnicos ya desarrollados por el Area Metropolitana del Valle de Aburra y por las
autoridades regionales. Lo anterior en concordancia con lo descrito en el literal f) del presente
articulo. e) Articular las decisiones en materia de ordenamiento territorial, especialmente las
que condicionan la ocupacién del Valle de Aburra, con los instrumentos de planeacion del
recurso hidrico subterraneo como el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero del Valle de Aburr3,
desarrollado en cumplimiento de los lineamientos de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico y el Decreto 1076 de 2015 y/o la norma que lo adicione, sustituya o
modifique, por la Comisién Conjunta de la Cuenca del rio Aburrd, de la cual el Area Metropolitana
del Valle de Aburra es miembro. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y/o la
norma que la adicione, sustituya o modifique, el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero es
determinante de los Planes de Ordenamiento Territorial que se constituye en norma de superior
jerarquia, por lo cual deberd ser incorporado y desarrollado en el dmbito en los instrumentos de
la planificacidn territorial especialmente en los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios que hacen parte del el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Por lo anterior, los
municipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en el marco de la Comisién Conjunta,
deberan garantizar la implementacién y el seguimiento del Plan de Manejo Ambiental del
Acuifero del Valle de Aburra, mediante la incorporacion en el ordenamiento territorial de las
medidas de manejo y la priorizacion de programas y actividades para la conservacion, proteccion
y uso sostenible del recurso hidrico subterrdneo. La priorizacién de dichos proyectos del Plan
deberan permitir enfrentar las amenazas por agotamiento o contaminacion del agua
subterrdnea por situaciones o actividades que disminuyan la cantidad y calidad del recurso
hidrico subterraneo, tales como: la contaminacion asociadas a actividades de desarrollo urbano,
actividades agropecuarias, industriales y mineras; el mal manejo de captaciones; la extraccion
intensiva de aguas subterraneas; la remocion de capas acuiferas por desarrollo urbano o
actividad minera; la impermeabilizacién de suelos que limita la recarga del acuifero; y la
disminucion de la oferta hidrica natural por efectos del cambio climatico y la variabilidad
climatica. f) Los estudios de los literales d) y e) priorizaran intervenciones sobre las cuencas (de
orden cero) y las dreas mencionadas en concordancia con los Planes de Manejo Ambiental de
AcuiferosPMAA, para la regulacidon hidrolégica del Valle, el manejo de las microcuencas
abastecedoras de acueductos, el manejo de las zonas de amenaza por remocidn en masa, por
inundacién y por avenidas torrenciales, y sobre las zonas de retiro y rondas de las quebradas,
relictos de bosque natural y corredores biolégicos de conexién natural. 2. Los municipios y Area
Metropolitana del Valle de Aburrd deben impulsar la incorporacién de los resultados de los
estudios de las rondas hidricas, en las revisiones, modificaciones y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como las directrices juridicas y técnicas que permitan definir y
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reglamentar las areas de retiros, zonas de proteccion y rondas de nacimientos y cuerpos hidricos
naturales; asi como las areas destinadas a proteccién y reservas ecoldgicas definidas en los
Planes de Ordenamiento Territorial. 3. Gestionar en el marco del Sistema Integral para la Gestion
del Agua, acciones y decisiones de regulacidn y control de la ocupacién formal e informal y de
practicas como el sobrepastoreo y el aprovechamiento forestal, en zonas prioritarias para la
generacion, captacién del recurso hidrico y la conservacidn de las cuencas abastecedoras de la
region. 4. Implementar los mecanismos econdmicos para la gestién ambiental establecidos en
las normas de ordenamiento ambiental nacional y territorial, a partir de la identificacién de los
posibles beneficios y costos en los sistemas de pagos por servicios ambientales; con el fin de que
se recauden recursos econémicos para el desarrollo de planes y programas de proteccion,
conservacién y uso racional de los recursos naturales, en aquellas dreas que se consideran
estratégicas y prioritarias para la gestion del recurso hidrico. Para ello se adelantara la siguiente
accion: a) Fortalecer las acciones del Plan Quebradas y otras iniciativas de conservacion y
proteccion de los ecosistemas estratégicos para abastecimiento de agua, en el marco de
asociaciones publico privadas en los que participa el Area Metropolitana del Valle de Aburra
como el Fondo Cuenca Verde; asi como implementar esquemas de pago por servicios
ambientales a través del BanCO2, Fondo Verde Metropolitano y otros pagos por servicios
ambientales en areas urbanas por la implementacién de acciones en torno al mejoramiento y
preservacion de dreas de interés ecosistémico; y otros instrumentos establecidos en las leyes
como los contratos-plan y demas esquemas de asociacion municipal para la proteccion
ambiental y el manejo integral de los recursos naturales. 5. Identificar y evaluar el impacto en
materia ambiental y de gestién del riesgo de desastres de las actividades (mineria, proyectos
inmobiliarios, vivienda, disposicion de residuos sélidos) en areas estratégicas de cuencas
hidrograficas internas y externas que amenazan la disponibilidad y calidad del agua en el
territorio metropolitano, con el fin de definir la gestidn interinstitucional de dichos conflictos en
el marco del Sistema de gestion integral del agua. Especialmente se tendran en cuenta dichos
impactos en las siguientes areas: a) Las dreas identificadas como aptas para la disposicidn final
de residuos sdlidos de los municipios del Valle de Aburrd, delimitadas por el Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos-PGIRS Regional vigente y sus revisiones y actualizaciones. b) Las
areas con titulos mineros y las identificadas con actividades de mineria ilegal en cuencasy a lo
largo del cauce de cuerpos de agua. c) Las zonas en las que se encuentran delimitadas obras de
infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal. d) Los humedales, lagunas, y

zonas de recarga del recurso hidrico. e) El suelo rural y de proteccién ocupado de manera
informal por vivienda, asi como por la produccidn agricola o pecuaria y que generan diferentes
grados de presidn sobre los recursos hidricos. f) Las dreas con explotacion informal de aguas
subterrdneas. 6. Implementar la estrategia metropolitana de adaptacion al cambio y variabilidad
climatico de acuerdo con lo adoptado mediante Acuerdo Metropolitano No.04 “Por el cual se
adopta el Plan de Accién ante el cambio climatico y la variabilidad climatica del Area
Metropolitana del Valle de Aburra 2019-2030”, con el fin de mitigar, hasta donde sea posible,
los impactos de éste en el territorio metropolitano. 7. Articular esfuerzos del Sistema Integral
para la Gestién del Agua con el Sistema Metropolitano para la Prevencion, Atencién y
Recuperacion de Desastres del Valle de Aburrd, a través de la coordinacidn interinstitucional
para la identificacién y evaluacién de impactos mencionados anteriormente; asi como de
elaboracion de planes de accién conjuntos para la ejecucién de proyectos de impacto
metropolitano. 8. Armonizar los instrumentos de planeacion y gestion territorial y ambiental a
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través de los planes de accién conjuntos para la formulacion e implementacién de proyectos de
impacto regional o metropolitano.

ARTICULO 21°. PROYECTOS DEL PROGRAMA 1, CONSERVACION, RESTAURACION Y MANEJO DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y CUENCAS ABASTECEDORAS, CON LAS RESPECTIVAS ACCIONES
DE MITIGACION Y ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO. Para el cumplimiento de las
directrices del programa de conservacion, restauracion y manejo de ecosistemas estratégicos y
cuencas abastecedoras, se definen los siguientes proyectos: 1. Actualizacidn del inventario de
puntos de agua, de abastecimiento y de la demanda en el Valle de Aburra. 2. Formulacion,
implementacién y ejecucién de Planes de Manejo de Areas Protegidas, con especial énfasis en
las dreas de conservacion y restauracion. 3. Delimitacidn, adquisicién/administracion y vigilancia
de las dreas donde se encuentran los ecosistemas claves para la regulacidon de la oferta del
recurso hidrico. 4. Cuantificacion de los bienes y servicios ambientales relacionados con el agua
que prestan los ecosistemas. 5. Identificacién, manejo y proteccion de las zonas de oferta y
recarga (recursos y reservas) de acuiferos y aguas subterraneas. 6. Evaluacion de los impactos
de los riesgos asociados a conflictos de uso en el territorio que impactan el recurso hidrico. 7.
Actualizacién de la red hidrica y conocimiento de la oferta hidrica total y disponible de las
cuencas, para tener balances hidricos confiables. 8. Elaboracién de un estudio de la influencia
de los cambios del uso del suelo en la calidad y cantidad del agua del rio Aburra. 9.
Determinacion, aplicacion y analisis de indicadores ambientales de sostenibilidad del agua
superficial. 10. Implementacion de los lineamientos para la compensacion forestal a través de
las Unidades de Valor Ecoldgico para arbolado urbano.

ARTICULO 22°. PROGRAMA 2. CONSOLIDACION DEL SISTEMA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA. Este programa busca articular los elementos constitutivos del sistema para una gestidn
integral del agua como recurso hidrico, con el fin de garantizar la toma de decisiones de manera
coordinada entre las autoridades municipales, metropolitanas y regionales. Se pretende
fortalecer los escenarios de concertacion y coordinacidn interinstitucional que consoliden la
visién metropolitana y regional de la planeacion y gestidon de los ecosistemas estratégicos de
importancia regional como el agua.

ARTICULO 23°. DIRECTRICES PARA LOS MUNICIPIOS Y EL AREA METROPOLITANA, DEL
PROGRAMA 2, CONSOLIDACION DEL SISTEMA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA. Los
municipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburra en sus procesos de toma de decisiones y
en el marco de sus competencias tendran en cuenta las siguientes directrices: 1. Identificar los
elementos constitutivos y la estructura del sistema para la gestién integral del agua, en
concordancia con los instrumentos de planeacién y gestion ambiental y de espacio publico en el
marco del Sistema Estructurante Metropolitano de Ambiente, Paisaje y Espacio Publico. Para
ello adelantaran las siguientes acciones: a) Armonizar los instrumentos de planeacion de las
diversas escalas de gobierno para privilegiar el recurso hidrico como elemento estructurante del
territorio. Asi mismo, el componente rural de los Planes de Ordenamiento Territorial se revisara
y ajustara de acuerdo con las decisiones de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCA) o el que haga sus veces, una vez se aprueben o se actualicen estos ultimos. b)
Identificardn como elementos constitutivos del sistema para la gestion integral del agua los
elementos naturales (cuerpos de agua y fuentes hidricas, orografia, areas protegidas, areas de

64



QUEBRADA SANTA ELENA, ENTORNO DE BIENESTAR Y RENOVACION ¥ Universidad
URBANA: UNA PERSPECTIVA JURIDICA Europea

Lina Esperanza Cuervo Grisales

importancia recreativa y paisajistica, zonas de proteccidn por riesgo de desastres) y artificiales
(infraestructura vial y de transporte, espacio publico construido, infraestructura para
acueductos y saneamiento basico). Los elementos constitutivos del sistema se estructuraran en
forma de red articulada con los otros sistemas estructurales del territorio metropolitano:
infraestructura, servicios basicos, seguridad, movilidad, conectividad, saneamiento ambiental,
empleo, etc. c) La Estructura Ecoldgica Principal, las areas protegidas y demas se constituiran en
forma de red como espacios publicos que soportan y enlazan las funciones ecolégicas,
ambientales e histdrico-culturales del territorio metropolitano. Haran parte de esta red los
espacios constitutivos naturales y artificiales o construidos del espacio publico que se integren
a las dindmicas del ciclo del agua. Dicha integracion se estructurara a partir de los sistemas
naturales de los cuerpos de agua, sus afluentes, las dreas verdes asociadas y los elementos
constitutivos del proyecto estratégico Cinturon Verde Metropolitano-CVM. d) Las acciones,
decisiones y actuaciones sobre los elementos constitutivos del sistema tendrdn en cuenta como
determinantes ambientales de superior jerarquia las directrices y estrategias establecidas en
este Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, los definidos en los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas, (POMCA o el que haga sus veces del rio Aburrd, rio Grande,
rio Chico y Arma); asi como los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), los Planes
de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) y los Planes estratégicos de las Areas Hidrograficas o
Macrocuencas, entre otros derivados de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico. e) El agua como servicio publico debe garantizarse, sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, como de dominio publico, inalienable e imprescriptible. Por ello,
las dreas naturales e infraestructuras para la prestacién del servicio publico deberan cumplir y
articularse con las normas de superior jerarquia para el ordenamiento territorial y ambiental. 2.
Definir la estructura y activar el funcionamiento del Sistema para la Gestién Integral del Agua,
en concordancia con las competencias institucionales, funciones y atribuciones de los actores
municipales y departamentales; de las autoridades ambientales metropolitanas, regionales y de
orden nacional, y los prestadores de los servicios publicos de agua y saneamiento basico. Para
ello adelantaran las siguientes acciones: a) Se consideran los actores principales integrantes del
sistema: La Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA); la
Corporacién Auténoma regional de los rios Negro y Nare (CORNARE); el Area Metropolitana del
Valle de Aburra, como autoridad ambiental urbana de conformidad con el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y como entidad administrativa encargada de la planificacién y ordenamiento de la
region metropolitana segun lo establecido en la Ley 1625 de 2013; los municipios que conforman
el territorio metropolitano; el Departamento de Antioquia; las Empresas Publicas de Medellin;
las Empresas Varias de Medellin, los acueductos veredales y comunitarios y ENVIASEO. Asi
mismo, se vinculardn de manera consultiva a los representantes de los Consejos de Cuenca y de
la Comisién Conjunta de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) o el que haga
sus veces, con influencia en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd. b) En el marco del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y del Sistema Integral para la Gestion del Agua y el paragrafo 9 del
articulo 9 de la Ley 1625 de 2013, se promoveran acciones de articulacion de la Comision
Conjunta de la cuenca del rio Aburra con otras comisiones o autoridades formales existentes en
la regidn; con el fin de fortalecer la regulacidon y administracién de los ecosistemas o cuencas
compartidas con otras autoridades ambientales; asi como la gestion integral del agua con las
autoridades competentes en otras cuencas (caso de los rio Aburra, rio Grande, rio Chico y Arma).
3. El Consejo Ambiental Metropolitano realizara el seguimiento a la implementacion de los
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programas y proyectos desarrollados en el marco del Sistema, bajo las siguientes lineas de
accion: a) Apoyar la gestion de los municipios y empresas prestadoras del servicio de acueducto
con el fin de fomentar la apropiacién de los procesos asociados al sistema integral de gestién del
agua, para asegurar la calidad del recurso hidrico para el consumo humano, la sostenibilidad y
la cobertura del servicio publico en todo el territorio metropolitano. b) Apoyar la elaboracién de
una base de datos de los predios asociados a las dreas de recarga y abastecimiento del recurso
hidrico en el Area Metropolitana del Valle de Aburra dentro del marco de la elaboracién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas-POMCA o el que haga sus veces, para la
conservacién y recuperacion de estas areas de importancia estratégica, las cuales segun la Ley
99 de 1993 son sujetos de la inversion del 1% de los ingresos corrientes de los municipios. c)
Identificar y proponer acciones de manejo en las microcuencas que abastecen a los sistemas e
infraestructuras de acueducto, a través de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCA) o el que haga sus veces, o los instrumentos derivados de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, para que junto con los municipios y los prestadores del
servicio publico de agua, se puedan ejecutar acciones en pro del mejoramiento de la oferta,
calidad y sostenibilidad del recurso hidrico. d) Recomendar la implementacién de instrumentos
econdmicos para la preservacion, restauracion sostenible y conocimiento (de acuerdo al Plan
Nacional de Restauracién), de aquellas areas de la Estructura Ecoldgica Principal que prestan los
servicios de aprovisionamiento y regulacién del recurso hidrico, en las cuales, ademas del pago
por servicios ambientales, se pueden involucrar otros instrumentos como: acuerdos de
conservacién en predios privados con influencia en las cuencas abastecedoras, instrumentos de
financiacién para uso sostenible de areas que presten servicios ecosistémicos, asociados al
recurso hidrico y compra de predios para la conservacidon de ecosistemas. e) Apoyar la gestion
de recursos para la ejecucion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las tres (3) cuencas
hidrogréficas (rio Aburrd, rio Grande y rio Negro), que permitan mejorar las condiciones de
oferta, calidad y sostenibilidad del recurso hidrico de estas cuencas, de las cuales se obtiene el
agua para consumo humano en el Valle de Aburra. 4. El Consejo Ambiental Metropolitano y el
Consejo Metropolitano de Gestidn Integral del Riesgo se articulardn en el marco del Sistema
Integral para la Gestion del Agua, con el fin de apoyar acciones para la identificacion,
cualificacion y gestién del riesgo de desastres para las tres (3) cuencas del Valle de Aburra,
ademas de aunar esfuerzos para financiacion de proyectos estratégicos en este sentido. 5. Desde
la implementacién del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial en el marco
del Sistema Integral para la Gestion del Agua se buscara la articulacion de las acciones
metropolitanas con la estructura del Sistema Nacional Ambiental (SINA). 6. Consolidacién de la
Red de Monitoreo Ambiental del Recurso Hidrico de acuerdo con los estandares establecidos
por el IDEAM, en el marco del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico y la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico. 7. Implementar el sistema de informacién
del recurso hidrico con el fin de proporcionar la informacién hidrolégica e hidraulica para
orientar la toma de decisiones en materia de politicas, regulacion, gestién, planificacion e
investigacion y demas objetivos; en el marco del Sistema Integral para la Gestién del Agua. 8. Se
articularan las acciones de conservacidn, restauracidon y manejo existente en los instrumentos
de ordenamiento territorial con los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion
Ambiental-PROCEDA y los Proyectos Ambientales Escolares-PRAE para una mayor gestion y
apropiacion desde la sociedad civil. ARTICULO 24°. PROYECTOS DEL PROGRAMA 2,
CONSOLIDACION DEL SISTEMA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA. Para el cumplimiento de
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las directrices del programa de consolidacién del sistema para la gestién integral del agua, se
definen los siguientes proyectos: 1. Consolidacién del sistema de gestidn integral del agua, a
través de la identificacién y fortalecimiento de sus elementos constitutivos. 2. Fortalecimiento
de la Comisidén Conjunta para las acciones derivadas de la gestion integral del agua en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra. 3. Apoyo técnico y econémico para la formulacién y ejecuciéon
de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas-POMCA o el instrumento que haga sus veces.
4. Fortalecimiento de la Red de Monitoreo Ambiental del Recurso Hidrico. 5. Implementacion
del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico, del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo
adicione, sustituya o modifique.

ARTICULO 25°. PROGRAMA 3. ACCESO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA. Este
programa esta orientado a gestionar el acceso al agua con calidad por parte de la sociedad
metropolitana, con el fin de mejorar sus condiciones de vida y habitat; en el marco del equilibrio
ecosistémico, la sostenibilidad territorial y ambiental. ARTICULO 26°. DIRECTRICES PARA LOS
MUNICIPIOS Y EL AREA METROPOLITANA, DEL PROGRAMA 3, ACCESO Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL AGUA. Los municipios y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd en sus procesos
de toma de decisiones y en el marco de sus competencias tendran en cuenta las siguientes
directrices: 1. Se priorizara por parte de los municipios y del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, el desarrollo de acciones de descontaminacién de rios y afluentes del territorio
metropolitano y de control a vertimientos de aguas residenciales domésticas y no domésticas,
de estaciones de servicio e industriales, en los cuerpos de agua que presentan indicadores
elevados de contaminacién, para lo municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
especialmente en las areas rurales de la cuenca del Rio Aburra-Medellin. Asi mismo, se
acompafiara a los Municipios en el seguimiento a la implementacion y el cumplimiento de las
metas del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. Garantizar la construccién y puesta
en operacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales que se encuentran establecidas
en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en el territorio metropolitano, asi
como definir estrategias conjuntas con los prestadores de servicios y generadores a aguas
residuales, en relacidn con el tratamiento de las aguas residuales, adicionales a las definidas para
las plantas de San Fernando y Aguas Claras. 2. Realizar las gestiones e intervenciones necesarias
para reducir las fugas producto del transporte y suministro de agua desde las areas de
abastecimiento y recoleccidn, hasta las zonas de consumo; y dar cumplimiento a las metas
establecidas para el indice de Agua No Contabilizada (IANC); con el fin de disminuir la presion
sobre los ecosistemas por las necesidades de suministro de agua como servicio publico y al
mismo tiempo garantizar un uso eficiente y sostenible del recurso hidrico. 3. Los municipios
promoveran acciones de acompafiamiento a la formalizacion de los acueductos comunitarios,
con el fin de garantizar la calidad del agua, a través acciones para la legalizacién y manejo de las
captaciones en donde funcionan dichos acueductos y la generacidn de obras de infraestructura
técnicamente disefiadas y construidas. 4. El Area Metropolitana del Valle de Aburrd en
coordinacion con los municipios y en el marco de lo establecido en los Planes de Ordenaciéon y
Manejo de Cuencas (POMCA) o el que haga sus veces, podrd apoyar las acciones de
descontaminacidn de rios y afluentes del territorio metropolitano y de control a los vertimientos
residenciales, de estaciones de servicio e industriales en los cuerpos de agua que presentan
mayor contaminacién. 5. Consolidar la Red de Monitoreo Ambiental del Area Metropolitana del
Valle de Aburra en el marco de la Red de Monitoreo Ambiental del Recurso Hidrico, como parte
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del seguimiento de la calidad del agua de la cuenca y en las estaciones que se definan, incluyendo
la medicién de las variables OD, DBO5, DQO y SST y las demas que apliquen. ARTICULO 27°.
PROYECTOS DEL PROGRAMA 3, ACCESO Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA. Para el
cumplimiento de las directrices del programa de acceso y mejoramiento de la calidad del agua
(tratamiento y distribucidn), se definen los siguientes proyectos: 1. Apoyo a los municipios para
el establecimiento y mejora de la provisién de sistemas de tratamiento de aguas residuales
domésticas en dreas rurales. 2. Apoyo a la formalizacidn de acueductos veredales y
comunitarios. 3. Descontaminacién de rios y afluentes y control de vertimientos en el territorio
metropolitano, a través de la implementacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos de la regién Metropolitana, donde incluya la eliminacidn de las descargas de aguas
residuales. 4. Saneamiento del rio Aburrd y quebradas afluentes, las microcuencas priorizadas
en el PORH. 5. Consolidacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la regidn
Metropolitana, donde incluya la construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de
caracter municipal faltante en la regién Metropolitana. Fortalecimiento de la Red de Monitoreo
Ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra. 6. Formulacién del Plan Maestro de
acueducto y alcantarillado Metropolitano

ARTICULO 28°. NORMAS OBLIGATORIAMENTE GENERALES DE LA ESTRATEGIA 1, GESTION
INTEGRAL Y COMPARTIDA DEL AGUA. Para el cumplimiento de la estrategia de desarrollo
territorial de gestién integral y compartida del agua, se definen como normas obligatoriamente
generales: 1. Los municipios del territorio metropolitano incorporaran en lo que corresponda en
las revisiones, modificaciones y/o ajustes de sus Planes de Ordenamiento Territorial, las
determinantes de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCA) o el que haga sus
veces, asi como los definidos en los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) y los
Planes Estratégicos de las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas; una vez sean adoptados por
parte de las Autoridades Ambientales correspondientes. 2. Las acciones, decisiones e
intervenciones sobre elementos constitutivos del sistema integral para la gestién del agua deben
articularse a partir de la elaboracién conjunta de un plan de accion que integre los proyectos
definidos para tal fin en los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial aprobados por
las autoridades ambientales correspondientes. 3. Los procesos de gestion y adquisicidn predial
para conservacion, recuperacién y manejo de cuencas en el territorio metropolitano deberan
contribuir a la construccion de la red articulada de espacio publico, que garantice la conectividad
en el marco del sistema de gestidn integral del agua, asi como el flujo e intercambios de materia
y energia continua para garantizar el equilibrio ecosistémico permanente, en el marco de las
disposiciones del Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y la Ley 1625 de
2013 y/o la norma que lo adicione, sustituya o modifique. 4. Los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra identificardn en sus Planes de Ordenamiento Territorial la
dependencia hidrica que existe con las regiones vecinas y las necesidades conjuntas para la
conservaciéon de las areas estratégicas por fuera del territorio metropolitano, con el fin de
garantizar el agua como servicio publico y su proteccidon y manejo como recurso hidrico. 5. Los
municipios bajo la coordinacién del Area Metropolitana del Valle de Aburra implementaran los
mecanismos econdmicos para la gestion ambiental, establecidos en las normas de
ordenamiento ambiental nacional y territoriales, a partir de la identificacién de los posibles
beneficios y costos en los sistemas de pagos por servicios ambientales; con el fin de que se
recauden recursos econdmicos para el desarrollo de planes y programas de proteccion,
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conservacién y uso racional de los recursos naturales, en aquellas areas que se consideran
estratégicas y prioritarias para la gestion del recurso hidrico y el equilibrio ecolégico y ambiental.
6. El municipio incorporard las rondas hidricas establecidas por las autoridades ambientales. 7.
Incorporar en los Planes de ordenamiento territorial, en los planes o instrumentos de escala
municipal, y en los Planes de Desarrollo los programas y proyectos que se deriven de los Planes
Maestros de Acueducto y Alcantarillado.

3.3.8.PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO 2021-2032 (PIDM VALLE DE ABURRA 2021-
2032, 2023)*

Evalua el estado final del Plan de Gestién 2008-2011, sobre quebradas encontramos que Acorde
con el reporte del estado final del plan de gestion 2008-2011, el AMVA logré ejecutarlo en un
88,9 %; Tiempos de respuesta en tramites ambientales (...)

Tabla 54. Reporte Estado final Plan de Gestion 2008-2011
ESTRUCTURA POR PROGRAMAS AJUSTADO
Porcentaje de quebradas intervenidas 100,0
Porcentaje de GliebBFfad&8 diagnosticadas | 100,0

En cuanto al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV- en la actualidad
tiene en funcionamiento la Planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR — de San
Fernando en Itaglii, y la PTAR Aguas Claras en Bello, con las cuales EPM busca soluciones
para la descontaminacién del rio Medellin y sus quebradas afluentes.

Entre los planes sectoriales mas relevantes construidos por el Area Metropolitana del
Valle de Aburr3, en relacion con este factor, estan: el Plan Maestro de Espacios Publicos
Verdes Urbanos; los planes integrales de ordenacidon y manejo para 16 quebradas
prioritarias en el Valle de Aburrd y la formulacion del POMCA del Rio Aburr3,
instrumentos que se han constituido en herramientas para la gestion del espacio publico
verde y del uso del suelo en las cuencas ordenadas.

Factor relevante: Gestion integral del recurso hidrico

Tema de analisis: Gestidn del recurso hidrico Definicidn: La gestion integral del recurso
hidrico superficial y subterrdneo busca mejorar el estado ambiental de los ecosistemas
acuaticos del Valle de Aburrd, mediante el mejoramiento y sostenimiento de la calidad y
cantidad del agua superficial y subterranea, con el fin de aplicar medidas que permitan
garantizar el funcionamiento adecuado del ciclo hidrolégico, para recuperar y mantener
la sustentabilidad de los demas ecosistemas dependientes como flora y fauna, entre
otros.

Retrospectiva, pasado: Gestidn integral del recurso hidrico se define como: “un proceso
que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la
tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
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vitales” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). De esta forma, es
fundamental considerar la integralidad del ciclo hidrolédgico y las interrelaciones entre
las aguas superficiales, subterraneas y marinas. Ademads, bajo una concepcidn sistémica
debe tenerse en cuenta la interaccién del ciclo del agua con los demas ciclos y recursos
naturales.

La ordenacion y manejo de microcuencas comenzé a regir con la reglamentacién del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974). En 1991, con la
Constitucion Politica de Colombia, las entidades descentralizadas tomaron atribuciones
para el manejo de los recursos naturales. Por su parte, la Ley 99 de 1993 asigné a las
corporaciones auténomas regionales (CAR) y a las areas metropolitanas, el manejo
ambiental de cuencas hidrograficas, ubicadas en su jurisdiccion.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd presenta alta ocupacién y urbanizacién de la
cuenca bajo el precepto de la transformacién del entorno natural, mediante canalizaciéon
y "entamboramiento" de quebradas, rectificacién del rio Aburra para la urbanizacion de
sus zonas medndricas y una fuerte apuesta por la transformacién del entorno natural.

De igual manera, el crecimiento acelerado de la poblacion en el area urbana que
representa una alta demanda de agua, de cerca de 70 millones de litros / dia ha obligado
a que la empresa prestadora de servicios publicos de Medellin (EPM) gestionen por fuera
de los municipios del Valle de Aburrda el suministro de agua para abastecer las
necesidades del Valle de Aburrd. Primero lo hizo hacia el Valle de San Nicolas y
posteriormente hacia el Valle de rio Grande, trasvasando agua desde cuencas con
suficiente oferta hidrica superficial (calidad y cantidad) que le permiten que el sistema
siga funcionando por gravedad.

Teniendo en cuenta la problematica del agua, entre 2003 y 2011 el Area Metropolitana
ejecuto el proyecto Disefio y Puesta en Marcha de la Red de Monitoreo Mmbiental en la
Cuenca Hidrografica del rio Aburra-Medellin, mds conocido como RedRio, desarrollado
en tres fases: la fase | se realizd en los afios 2003-2004; la fase Il, en 2005 y 2006, y la
fase Ill, entre 2009 y 2011. También en 2006 se aprobd por Resolucién Metropolitana
056 el Plan de Manejo y Saneamiento de Vertimientos (PSMV), y en 2007, el primer Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra (POMCA).

La Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH—promulgada
en 2010 por el Ministerio de Ambiente, tiene como objetivo general garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico
y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente
a través de objetivos especificos y lineas de accidn estratégica para el manejo del recurso
hidrico en el pais. Los objetivos planteados dentro de la PNGIRH destacan aspectos
relacionados con oferta, demanda, calidad, riesgo, fortalecimiento institucional vy
gobernabilidad.
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De acuerdo con el Plan Estratégico de la macro cuenca Magdalena-Cauca (2015), la
cobertura del suelo tiene una estrecha relaciéon con el recurso hidrico. En el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Aburra se realizé un analisis
multitemporal de coberturas para los afios 2005 y 2012, que permite evidenciar cambios
relacionados con el aumento de coberturas asociadas a territorios artificializados, como
respuesta al crecimiento de la poblacién urbana de la cuenca, aumentado en 9947 ha en
dicho periodo; también se evidencian los procesos de deforestacion de extensas areas
de bosque pasando de suelos de conservacion a suelos de produccidon ganadera
(Corporacién Autonoma Regional Corantioquia, 2018).

Las subregiones del Valle de Aburra y de Oriente, de donde se provee el 54.1 % del agua
para el Valle de Aburrd, presentan una muy alta vulnerabilidad a que se disminuya la
oferta hidrica (calidad y calidad) por el acelerado proceso urbanistico, lo que conlleva un
aumento en el riesgo por desabastecimiento a los habitantes metropolitanos, y evidencia
una necesidad de planificar el territorio en torno a un manejo integral del agua.

De Conformidad con el Estudio Nacional de Agua y a pesar de los numerosos vy
significativos esfuerzos de gestion desarrollados en los ultimos 20 afios, la subzona
hidrografica Porce es la segunda mds contaminada después de la subzona hidrografica
rio Bogotd, por los aportes en carga de DBO, DQO y SST (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM—, 2018).

Como resultado de los esfuerzos institucionales del AMVA, Corantioquia y Cornare, en
los afio2018 y 2019 se aprobaron 3 instrumentos importantes derivados de la Politica
Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico PNGIRH: el Plan de Ordenacidn y
Manejo de la Cuenca del Rio Aburrd —-POMCA—-, Plan de Ordenamiento del Recurso
Hidrico —-PORH— del rio Aburrad Medellin, y el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero —
PMAA- del Valle de Aburra. Adicionalmente, el AMVA realiza, a través de la red de
monitoreo, un seguimiento continuo en términos de espacio y tiempo a la calidad de las
aguas del rio Aburrd y principales afluentes.

El POMCA, adoptado mediante la Resolucion Metropolitana 3241 del 30 de noviembre
de 2018 “por medio del cual se aprueba la actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca hidrografica del Rio Aburra —NSS— (2701-01)”, describe la situacion
ambiental de la cuenca para cada uno de los subsistemas y variables que componen la
unidad de planificacion. La situacién ambiental y una apuesta de futuro (prospectiva) se
consolidan en la zonificacidn ambiental de la cuenca que relne procesos de corto y largo
plazo. El PORH, adoptado mediante Resolucidn Metropolitana 2994 del 2019, es un
instrumento de planificacién que permite, en ejercicio de la autoridad ambiental,
intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las condiciones de
calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los
usos actuales y potenciales de los cuerpos de agua.
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EL PMAA, adoptado mediante Resolucion Metropolitana 3368 de 2019, es un
instrumento de planificacidn que aborda el conocimiento del sistema acuifero, su
evaluacion, en términos de la cantidad y calidad del agua almacenada, y la identificacién
de problemdticas o amenazas asociadas, y permite proyectar medidas de manejo
ambiental a través del desarrollo de procesos participativos con las comunidades y
demas actores relacionados con el recurso hidrico subterraneo.

Seguln el PORH, en el primer semestre de 2015, en 6 de los 12 sitios donde se monitorea
caudal del rio Medellin se obtuvieron resultados del indice ICAGLOBAL muy malo, en el
tramo entre PTAR San Fernando y Ancén Norte. En 2017, 32 de los 45 puntos de
monitoreo de calidad de aguas subterraneas muestran mala calidad del ICA de aguas
subterraneas para uso doméstico.

El incremento de la urbanizacién y las diferencias considerables de cobertura de
acueducto y alcantarillado, entre las zonas urbanas (superiores al 80 %) y las rurales (50
%), a pesar de la puesta en marcha de plantas de tratamiento de aguas residuales (San
Fernando y Aguas Claras), han hecho insuficiente la gestion ambiental para mejorar las
condiciones fisicoquimicas y biolégicas del rio Aburra y sus tributarios, lo que hace que
el panorama respecto a la calidad de agua en la cuenca sea critico. En la regién se
producen a diario aproximadamente 50 millones de litros de agua residuales.
Adicionalmente, se tienen mas de 120.000 viviendas que estan sin conexidn a las redes
de alcantarillado y no se dispone de un control de la calidad del vertimiento, lo cual
genera deterioro del recurso hidrico.

En materia de acuiferos del Valle de Aburrd, el 61 % de las zonas de recarga directa tiene
cobertura de territorios artificializados (Corporacidon Autonoma Regional Corantioquia,
2018) lo que hace dificil la infiltracién del agua y por consiguiente la gestidn de la recarga.

Con el Decreto Ley 870 de 2017, que incluye el principio de solidaridad, el cual establece
que las autoridades ambientales y entes territoriales podran asignar el incentivo de PSA
en dreas y ecosistemas estratégicos por fuera de su jurisdiccion, siempre y cuando se
beneficien de los servicios ambientales que estos proveen, la Entidad implementd el
esquema BanC02 Metropolitano del Valle de Aburra, el cual se basé en estudios y planes
ambientales adelantados como el Cinturdn Verde Metropolitano y el Plan Quebradas,
priorizando ecosistemas: bosques andinos, paramos, humedales, espacios verdes
urbanos y corredores ecoldgicos.

Cinturdn verde metropolitano estrategia de planificacién CVMVA (2013) estudio
Estructura de conexidn ecoldgica: su objetivo es asegurar los niveles minimos de
conectividad entre dmbitos. Regulacidn hidroldgica de las quebradas que conecten los

ambitos del cinturdn externo y sistema de contacto urbano-rural.

Factor relevante: Interdependencia con la regién metropolitana El Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburra —-PEMOT- presenta en
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las estrategias definidas varias apuestas para enfrentar la dependencia con las regiones
vecinas, basadas en la cooperacion y solidaridad territorial.

ESTRATEGIA: Gestidn Integral y Compartida del Agua

e Formular, implementar y ejecutar planes de manejo de areas protegidas, con
especial énfasis en las areas de conservacion y restauracion.

e Delimitar, adquirir, administrar y vigilar las areas donde se encuentran los
ecosistemas claves para la regulacion de la oferta del recurso hidrico.

e Evaluar los impactos de los riesgos asociados a conflictos de uso en el territorio
gue impactan el recurso hidrico.

e Consolidar el sistema de gestién integral del agua, a través de la identificacidn y
fortalecimiento de sus elementos constitutivos.

e Fortalecer la Comisién Conjunta para las acciones derivadas de la gestion integral
del agua en el Area Metropolitana del Valle de Aburra

e Apoyar técnica y econdmicamente la formulacidn y ejecucion de los planes de
ordenacion y manejo de cuencas -POMCA-

e Sanear el rio Aburrad y quebradas afluentes, las microcuencas priorizadas en el
PORH Consolidar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la region
Metropolitana, donde incluya la construccién de plantas de tratamiento de
aguas residuales faltante en la regién metropolitana.

e Formular el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Metropolitano.

Directrices Generales asociadas a la Linea Estratégica Aburra Sostenible y Sustentable
(L2)

Directrices generales en materia de espacios verdes, dreas protegidas, y estrategias
de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (L2)

e Consolidar y fortalecer el sistema de espacios publicos verdes, areas protegidas y
areas de conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, articulado a
las politicas y procesos de gestion del riesgo y del recurso hidrico, como sistema
estructurante y ordenador del territorio metropolitano, e incorporandolo como parte
de la estructura ecolégica metropolitana regional.

e |dentificar, delimitar, alinderar y acotar, a escala local y regional, los ecosistemas
estratégicos para la provisién y regulacién hidrica como componente esencial de la
estructura ecoldgica metropolitana.

e Propender por la conectividad de los espacios publicos verdes y las dreas de
conservacién periurbanay rural para aumentar la funcionalidad e integridad ecoldgica
del paisaje metropolitano.

e Disefar, implementar, adoptar o reglamentar los instrumentos de planificacién,
gestidon y financiacién que permitan la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, entendida esta como el conjunto de acciones de preservacién,
restauracion, uso sostenible y gestion del conocimiento.
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e Reconocer las diferentes dimensiones de valor (sociales, ecolégicas, y econdmicas)
de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos ofrecidos por la infraestructura
verde y la estructura ecoldgica metropolitana, como punto de partida para su
conservacién y gestidn sostenible, a través de diferentes acciones de planificacién e
instrumentos y mecanismos de financiacion para su sostenibilidad, tales como
estrategias de pago por servicios ambientales, fondo verde metropolitano, sistemas
regionales de cargas y beneficios, acuerdos de conservacidn, constitucién de
observatorios y refugios de vida silvestre, banco inmobiliario metropolitano, u otros
gue se considere convenientes.

e Respetary fortalecer la infraestructura verde y la estructura ecolégica metropolitana
como elementos del capital natural regional para la salud publica y la adaptacién a la
crisis climatica, en todas las escalas territoriales.

e Velar por la generacidn y conservacion de espacios publicos verdes y elementos de
infraestructura ecoldgica en el ambiente construido, como parte de los proyectos de
infraestructura gris (residencial, vial, dotacional y de servicios, comercial e industrial),
contribuyendo a la riqueza estructural y funcional del ecosistema urbano.

e Articular las acciones en relacién con los espacios publicos verdes, la infraestructura
ecoldgica, las areas protegidas, y las estrategias de conservacién urbana y rural a los
programas y procesos de implementacion del POMCA, el PAC&VC, y el PIGECA

e Declarar nuevas dareas protegidas urbanas y rurales, con base en las prioridades
establecidas en el impulso, formalizacion y la consolidacién de un Sistema
Metropolitano de Areas Protegidas (SIMAP), y promover la estructuracién,
formalizacién y consolidacién de Sistemas Municipales de Areas Protegidas y Otras
Estrategias de Conservacion (SILAPs).

e Formular, actualizar, e integrar instrumentos de planificaciéon con incidencia en la
gestion de los espacios publicos verdes, las dreas protegidas, y otras estrategias de
conservacién, tales como el Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes, el Plan Maestro
de Espacios Publicos y Equipamientos, el Cinturon Verde Metropolitano, los Planes de
Manejo de las Areas Protegidas, los Planes de Manejo del Componente Arbdreo en
predios privados, entre otros.

e Fortalecer las competencias y capacidades técnicas y administrativas para velar por
la integridad, funcionalidad y conectividad del espacio publico verde, atenuando las
amenazas por su intervencién, ocupacidn y uso inadecuado e ilegal, tanto en el
espacio urbano como rural.

e Atender prioritariamente los déficits territoriales a nivel barrial, local, y
metropolitano, para equilibrar la oferta de espacios publicos verdes, promoviendo su
funcionalidad ecoldgica, paisajistica y social, garantizando la incorporacién de criterios
de accesibilidad, seguridad, inclusion y disefio universal.

e Involucrar de forma decidida en los nuevos espacios publicos de escala
metropolitana criterios ambientales conforme a la politica de construccion sostenible,
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que fomenten su permeabilidad, eficiencia en el uso de los recursos, y gastos de
mantenimiento en aras de su sostenibilidad.

e Ajustar las densidades maximas de vivienda en suelo rural y la intensidad de
ocupacion del suelo rural y suburbano, considerando el poblamiento actual, las
restricciones ambientales y de prestaciéon de servicios publicos, entre otras, que
favorezcan el aumento de la integridad y conectividad del paisaje rural metropolitano.

e Construir alianzas intermunicipales y metropolitanas para aumentar la capacidad
técnica para la estructuracién, reglamentacidn y fortalecimiento de instrumentos de
gestidon y financiacidon del suelo para la generacidon de espacio publico verde y la
conservacién de dreas prioritarias para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
(especialmente los de regulacion y culturales), tales como el Fondo Verde
Metropolitano, el Sistema Metropolitano de Cargas y Beneficios, Estrategias de pago
por servicios ecosistémicos, certificados de incentivo forestal, entre otros.

e Fortalecer los sistemas de informacién y monitoreo, tales como el Sistema del Arbol
Urbano, el Catastro Metropolitano de Espacios Publicos Verdes, y el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), para consolidar los procesos de gestion del
conocimiento y evaluar la efectividad e impacto de las acciones implementadas en
términos de ganancia en biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Directrices generales en relacién con el rio Medellin-Aburrd como hecho
metropolitano (L2).

o Asumir el rio Medellin-Aburrd como sistema estructurante del paisaje del Valle de
Aburra, eje de la ocupacidn del territorio metropolitano, elemento medular de su
estructura ecoldgica principal, y sistema ecoldgico que expresa la calidad de la relacién
de la poblaciéon metropolitana con la cuenca.

e Preservar y restaurar las areas mas estratégicas para su funcionalidad ecoldgica,
tales como las cabeceras y los retiros de las quebradas que tributan al rio Medellin-
Aburra, desde su afloramiento principal hasta su confluencia con el rio Grande. Asumir
esta directriz en relacidn con las establecidas por el PIDM referentes a los espacios
publicos verdes, las dreas protegidas, las estrategias de conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

e Definir claramente la franja de proteccidn del rio Medellin en los tramos en que se
conserva su lecho natural para garantizar su funcionalidad y minimizar los riesgos
sociales, ecoldgicos, e infraestructurales que se derivan de su inadecuada ocupacién
e intervencion.

e Garantizar que las politicas, planes, programas, proyectos y procesos de
urbanizacién y dotacion de infraestructuras asuman el rio Medellin y su red de drenaje
tributaria como elementos principales de la red ecolégica metropolitana y ecosistema
esencial para la habitabilidad segura y la salud ambiental de la region.

e Facilitar y acelerar los procesos de conexidon al alcantarillado urbano y de
saneamiento basico rural a todos los hogares de la regidn metropolitana que permita
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la recuperacion paulatina de la integridad ecoldgica del rio y la prestacién segura de
servicios publicos.

e Integrar las areas riberefias del rio Medellin-Aburrd y sus afluentes como dmbito
privilegiado del sistema de espacialidades publicas de la regidn, favoreciendo su
apropiacién y uso a través de proyectos estratégicos de impacto metropolitano, pero
limitando su intervencién a través de infraestructuras grises, sin perjuicio de su calidad
ambiental.

e Reconocer la funcidn del corredor de influencia directa del rio Medellin-Aburrd como
ambito estructurante de movilidad humana de escala metropolitana, derivado de la
ocupacion histérica del Valle de Aburrd, equilibrando su ocupacion y conservacion en
las dreas donde aun su desarrollo urbano es incipiente.

e Aplicar los instrumentos técnicos y de gestion y financiacion del suelo, asi como los
procesos administrativos necesarios para la defensa de las dreas de retiro del rio
Medellin-Aburra y sus afluentes como areas de dominio y uso publico.

e Promover paulatinamente la reubicacién de viviendas localizadas en areas de retiro
del rio Medellin-Aburra y sus quebradas tributarias y el reasentamiento digno de los
hogares en zonas seguras, para minimizar riesgos a la poblacién y aumentar la
integridad ecoldgica del ecosistema, especialmente en las dreas de mayor fragilidad
conforme a los instrumentos técnicos de planificacion y gestion del riesgo en la regién
metropolitana.

e Velar por la adecuada formulacion y actualizacidn y la implementacién estricta de
los principales instrumentos de manejo y gestidn para la conservacién del recurso
hidrico en la regién metropolitana, tales como el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, el Plan de Ordenamiento
del Recurso Hidrico, el Plan de Manejo del Acuifero, y el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado Metropolitano.

e Consolidar con el soporte de las autoridades ambientales, las empresas prestadoras
de servicios publicos, y los entes territoriales, las redes de conocimiento y los sistemas
de informacién, monitoreo e investigacién en relacion con la calidad del recurso
hidrico en la region, tales como la Red de Monitoreo Ambiental del Recurso Hidrico,
el Sistema de Informacidn del Recurso Hidrico, el SIATA, Red Rio, entre otros.

e Fortalecer las instancias y procesos de gobernanza asociados al recurso hidrico v al
rio Medellin-Aburrd, tales como la Comisidon Conjunta del rio Aburra, la Comision
Ejecutora del Convenio Nuestro Rio, entre otros, asi como programas destacados para
la educacién y apropiacion ciudadana, tales como los Cuida, Plan Quebradas, entre
otros.

e Fortalecer los procesos de autoridad ambiental y de control urbanistico para la
prevencion de la ocupacion indebida del espacio publico natural o construido asociado
a la red hidrogréfica del Valle de Aburrd y al rio Medellin.
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e Articular esfuerzos del Sistema Integral para la Gestion del Agua con el Sistema
Metropolitano para la Prevencidn, Atencién y Recuperacién de Desastres del Valle de
Aburra, a través de la coordinacidn interinstitucional para la identificacion y
evaluacidon de impactos mencionados anteriormente; asi como de elaboracion de
planes de accidn conjuntos para la ejecucidén de proyectos de impacto metropolitano.

Directrices en relacion con el espacio publico y equipamientos de escala
metropolitana (L3)

e Promover la revaloracion del corredor del rio Aburrd como eje ambiental,
estructurante e integrador del territorio metropolitano garantizando la incorporacién
de Proyectos Estratégicos Metropolitanos a lo largo del corredor, que incluyan
espacios publicos, equipamientos, viviendas y otros usos complementarios; y por otra
parte la continuidad del corredor multimodal del rio en ambas margenes del rio, con
vias de travesia, via distribuidora y de servicio.

e Priorizar el proyecto Parques del Rio Medellin, declarado hecho metropolitano, y
continuarlo a todo lo largo de su recorrido por los municipios, a partir de la
recuperacién y revaloracion del rio, la transformacién y renovacidn urbana integrando
el rio con la ciudad a través de corredores verdes en las quebradas y afluentes
tributarios, para convertirlo en el escenario central del Valle de Aburrd para el
encuentro ciudadano, rescatando la relacién del ciudadano con el rio presente en la
memoria colectiva y potenciando la conformacién de una unidad de paisaje vinculado
a los cerros tutelares, especialmente los cerros Nutibara y Volador.

e Gestionar e implementar con diferentes actores el Plan Maestro de Espacios
Publicos y Equipamientos Metropolitanos que plantea el PEMOT con el fin de
consolidar una red equilibrada en la que su localizacidn y distribucién garanticen la
demanda crecientes de servicios de la poblacidn y cualifiquen las condiciones de vida
y habitat; y que contribuyan a la conexidn fisica y funcional de la Estructura Ecolégica
principal, ecosistemas estratégicos y brinden soporte por proximidad de las
actividades urbanas y rurales.

e Promover la consolidacién de espacios publicos y equipamientos asociados a las
guebradas que tributan al rio Aburrd, considerando en proyectos nuevos y existentes,
el diseno de estrategias que promuevan el uso de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible entre otros, y revertiendo los procesos de canalizacidon de las quebradas
con la recuperacidn de zonas verdes y suelo permeable que permitan la infiltracién de
agua hacia el subsuelo.

3.3.9.PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MICROCUENCA SANTA ELENA,
MUNICIPIO DE MEDELLIN (PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA
MICROCUENCA SANTA ELENA, MUNICIPIO DE MEDELLIN, 2018) *
Identifica problematicas
Saneamiento
Vertimientos de aguas residuales
Falta de mantenimiento adecuado de los sistemas de alcantarillado en los barrios
de la zona urbana
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Interrupcion del sistema de alcantarillado en los barrios de la zona urbana y
suburbana.
Vertimientos de agua residual doméstica de las viviendas campesinas que estan
ubicadas en ellos margenes de la quebrada
Descargas directas del alcantarillado convencional de las Empresas Publicas de
Medellin principalmente bajo el tramo de la quebrada
Focos importantes de residuos sélidos en la microcuenca
Disposicidn final de residuos en la parte alta de la cuenca, debido a la poca cultura
de los habitantes y de implementacion de mecanismos idéneos de parte de la
administracién publica.
Mala cultura de los visitantes, los cuales hacen fogatas y dejan sus residuos en las
margenes y dentro del cauce en el tramo medio.
Mal manejo de escombros y residuos sélidos en la parte baja debido a la poca
cultura y conciencia ambiental de sus habitantes.
Presencia de habitantes de calle en la parte baja que dejan sus residuos en ambas
margenes de la quebrada.
Riesgo por perdida de banca y erosiéon
Areas de retiros sin vegetacién de proteccion.
Deforestacién por actividades agricolas y ganaderas en grandes predios de la zona
alta y media.
El tramo de la cuenca que presenta mayor intervencion en la cobertura vegetal de
las margenes del cauce principal en el tramo bajo, debido a la alta urbanizacién en
las zonas de retiro, con alta concentracion de viviendas cobre el cauce, las cuales
se encuentran en permanente riesgo de colapso o inundacién.
Procesos morfodinamicos de movimientos en masa, concentrados en las laderas
de las altas pendientes del tramo bajo y medios de la microcuenca, con zonas de
amenaza alta por avenidas torrenciales en todos sus tramos, con mayor riesgo en
el tramo bajo por la alta densidad de poblacién y la infraestructura cercana al
cauce principal.
Define 4 lineas tematicas
Saneamiento ambiental

Agua potable

Manejo de vertimientos

Limpieza y mantenimiento de cauces
Gestidn integral del riesgo

Seguimiento y monitoreo

Fortalecimiento de capacidad institucional privada y comunitaria

Implementacion de medidas fisicas para la prevencidn y mitigacion
Conservacion y conectividad ecoldgica

Conservacidn, proteccion y/o restauracion de ecosistemas estratégicos.

Guardabosques metropolitano

Pago de servicios ambientales

Conectividad ecoldgica urbano rural
Educacidn y cultura ambiental

Agua, territorio y participacion
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Aguas limpias, ecosistemas y comunidades saludables
Manifestaciones culturales y estéticas en torno al agua
Plantea el programa

CBIETIVO
GEMERAL

Desa

Medellin que permita un mejoramiento de las condiciones del recurso hidrico vy una
apropiacion de todos los actores en la microcuenca para que sea sostenible a mediano
y largo plazo.

rrollar un programa integral parz la microcuenca Santa Elena del municipio de

OBIETIVOS
ESPECIFICOS

Los

anteriormente:
1

2. Fortalecer lz proteccion y reforestacion de &reas de conservacion de

objetivos especificos se plantean en torno 2 los tres programas definidos

Implementar un programa de saneamiento en zonas rurales y urbanas para el
manejo y tratamiento de vertimientos de aguas residuales domesticas.

nacimientos y retiros a las quebradas, a través de un programz de
fortalecimiento de guardabosques, siembra v pagos por servicios ambientales.
Desarrollar un proceso educativo para promover ung cultura de cuidado del
3gug en la poblacion del municipio de Medellin mediante procesos con las
comunidades, los municipios y todos los actores.

PRINCIPIOS/
LINEAMIENTOS

El Programa para el mejoramiento integral de la microcuenca se basa en principios de
corresponsabilidad v de movimiento sinérgico entre actores, especificamente:

Alineacion: Los proyectos deben estar alienados a los diversos instrumentos y
programas de planificacion territorial.

Apropiacion social: Todos los proyectos debergn considerar un proceso de
apropiacion social con la comunidad v beneficiarios, con el objetivo de generar
conocimiento, apropiacion v empoderamiento por parte de la comunidad.
Continuidad: Las administraciones municipales, en colaboracion con las
autoridades ambientales, son las encargadas de velar por la continuidad del
programa y de sus proyectos.

Seguimiento: Las mesas interinstitucionales estardn encargadas de hacer
veeduria e impulsar el desarrollo del programa v sus proyectos.

DURACION

Wigencia 2018-201%9

Prioriza proyectos por lineas tematicas con costo total de $5.695.502.710 y contando con aliados
como Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Municipio
de Medellin, Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Medio Ambiente, Direccion de

Planeacion.

Saneamiento ambiental
Manejo de vertimientos:

Instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales a nivel local
y comunitario. Duracién: 14 meses. Costo: $159.863.458. Desde el afio
2002 en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Microcuenca Santa
Elena 2002, pasando por el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Medellin de 2014, el Plan de Desarrollo Municipal de
Medellin 2016 — 2019 y el Plan de Accién de Corantioquia 2016 - 2019,
se plantea la necesidad de construccidn y mejoramiento de pozos
sépticos, acueductos veredales y alcantarillado, para asi lograr el
mejoramiento integral de las microcuencas. Ademads, con la
implementacion de pozos sépticos tanto para uso residencial como
agricola, se reducen los niveles de contaminacion en las fuentes
hidricas.
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El proyecto se trataba entonces de implementar 25 sistemas individuales de
tratamiento de aguas residuales domésticas en las veredas Media Lunay El cerro
del corregimiento de Santa Elena, los cuales faciliten la descomposicién de la
materia orgdnica en el agua, reduzcan la contaminacién ambiental y protejan la
salud de las personas.

La instalacion de dichos sistemas estard acompanada de un proceso de
apropiacién social por parte de la comunidad, el cual tiene por objetivo generar
conciencia sobre la importancia del tratamiento de las aguas residuales vy
compromiso en relacién con el mantenimiento periddico que se debe realizar a
los sistemas de tratamiento
Mantenimiento y reparacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales a nivel local y comunitario. Duracién: 13,5 meses. Costo:
$45.376.953.
Formalizacién de usuarios no conectados al sistema de alcantarillado
convencional o no convencional. Duracidén: 13 meses. Costo:
$2.330.966.508
Limpieza y mantenimiento de cauces
Mantenimiento de cuencas y quebradas. Duracién: 6 meses. Costo: $
1.972.414.718.
Conservacion y conectividad ecoldgica
Guardabosques metropolitano
Fortalecimiento de guardabosques Duracién: 12 meses. Costo:
$375.413.133
Educacidn y cultura ambiental
Agua, territorio y participacion
Agua, hilo articulador de las dindmicas culturales, politicas y
econdmicas en las microcuencas Duracidn: 18 meses. Costo:
$381.209.517
Aguas limpias, ecosistemas y comunidades saludables
Agua, cultura y educacién en la promocién del bienestar y la
conservacién de la vida en las microcuencas Duracidn: 12 meses.
Costo: $430.258.422
Total a invertir en Saneamiento ambiental Conservacién y conectividad ecoldgica
Educacion y cultura Ambiental $ $5.695.502.710
Aliados: Empresas Publicas de Medellin E.S.P. Area Metropolitana del Valle de
Aburra. Municipio de Medellin, Secretaria de Agricultura, Subsecretaria de Medio
Ambiente, Direccion de Planeacion.
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Capitulo 4. DISCUSION

Con esta compilacidn normativa se establece un catdlogo para el abogado colombiano que desee
participar en procesos de recuperacién de cuencas hidricas, en el cual encontrara:

1. Proteccidon constitucional del ambiente y de los bienes publicos

o Deber estatal de proteger los recursos naturales, planificar su aprovechamiento y
garantizar un ambiente sano (se citan arts. 79 y 80), junto con el caracter reforzado
de algunos bienes publicos (art. 63) y el soporte competencial para la accidn
metropolitana (art. 319).

2. Dominio publico del agua y régimen de bienes de uso publico

o Laquebrada, como agua que corre por cauce natural, se entiende como bien publico
/ bien de uso publico (Cddigo Civil; articulos citados en el texto como 674, 677, 680),
lo que sustenta juridicamente:

= |ainalienabilidad,
* |a imprescriptibilidad,

= vy la imposibilidad de apropiaciéon u ocupacién privada del cauce y areas
asociadas.

3. Ronda hidrica / retiro de quebrada y prohibicién de ocupacién del cauce y “playas fluviales”

o Desde el Decreto 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales), el texto destaca la
institucidn del alveo/cauce, el lecho, las playas fluviales y la faja paralela al cauce
como areas protegidas, vinculadas a:

= restricciones de ocupacién,
= deberes de los riberefios,

= ypotestad estatal para ordenar remocion o destruccion de obras sin permiso
o peligrosas.

4. Ordenacion y manejo de cuencas (POMCA) y planificacion hidrica
o Se reconoce la obligacién de planificar con instrumentos como:
* POMOCA (Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca),

»= vy, en el caso metropolitano, también instrumentos de gestién hidrica como
PORH y PMAA (mencionados en el documento).

o Aquila “institucion” clave es que el plan de cuenca es de cumplimiento obligatorio y
puede imponer limitaciones al dominio/servidumbres para lograr sus fines.

5. Espacio publico como institucion urbanistica (y la quebrada como soporte de espacio
publico ambiental)

o LalLey9de 1989 define el espacio publico incluyendo expresamente franjas de retiro
sobre fuentes de agua y elementos naturales destinados al uso colectivo.
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o Esto es central para estructurar la quebrada como corredor ecoldgico y parque lineal,
no solo como infraestructura hidraulica.

6. Ordenamiento territorial (POT) como instrumento habilitante y vinculante
o Laley 388 de 1997 aparece como el marco para:
» declarary delimitar suelos de proteccion,
= fijar zonas no urbanizables por riesgo o condicién ambiental,
= definir dreas de conservacién/recuperacion,

» vy hacer exigible que las intervenciones (renovacidén, mejoramiento, parques
lineales) estén contenidas o autorizadas en el POT y sus instrumentos.

7. Gestion del suelo para proyectos: enajenacidon voluntaria y expropiacion (judicial o
administrativa)

o En el texto, la expropiacién administrativa se menciona como herramienta ya
utilizada para recuperar riberas y ejecutar el parque lineal.

o Normativamente se soporta en Ley 9/1989 y Ley 388/1997: declaratoria de utilidad
publica, urgencia, oferta de compra, y expropiacion como instrumento para
provisién de espacio publico, proteccién ambiental y recuperacion de rondas.

8. Sanciones urbanisticas y restitucion del espacio publico
o Laley 388 (y sus remisiones) incluye:
= multas por construir en suelos de proteccién / rondas de cuerpos de agua,
=  o4rdenes de demolicion,
* vy larestitucidon de elementos del espacio publico.

o Esto es clave para enfrentar ocupaciones ilegales en ronda hidrica y consolidar la
recuperacion.

9. Gobernanza metropolitana como institucion juridico-administrativa

o Laley 1625 de 2013 fija el régimen de Areas Metropolitanas y, segun el texto, habilita
al AMVA para:

» planificar y coordinar hechos metropolitanos,
= formular instrumentos como PEMOT y PIDM,

* vy ejercer competencias ambientales urbanas (en conexién con Ley 99/1993,
mencionada en el PEMOT citado).

10. Determinantes ambientales de superior jerarquia y articulacion interinstitucional

e En el documento (via Ley 388 + PEMOT) aparece la institucién de “determinantes
ambientales” que los POT deben incorporar (p. ej., POMCA; rondas hidricas; riesgo; cambio
climatico), reforzando que la mejora de la quebrada no es opcional sino una obligacién de
armonizacién normativa.
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Capitulo5. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones del trabajo

¢ La Quebrada Santa Elena debe entenderse como infraestructura verde-azul urbana, no
como un “vacio” residual ni como un problema hidraulico aislado. Su recuperacion implica
redisefiar la relacion ciudad-agua: accesibilidad, continuidad ecoldgica, control del riesgo y
calidad del espacio publico.

¢ La ronda hidrica funciona como el “ancho minimo” del proyecto urbano, es decir, el
soporte espacial que permite restauracion ecoldgica, operacion hidraulica, conectividad peatonal
y construccion de paisaje. Sin ronda consolidada no hay parque lineal sostenible, sino
intervenciones fragiles y reversibles.

¢ La eficacia del proyecto depende de la integracion entre planeacion ambiental y
planeacién urbana, articulando instrumentos de cuenca (POMCA y derivados) con POT e
instrumentos de ejecucién. En términos proyectuales: no basta con disefiar tramos; se requiere un
guion territorial continuo (por unidades de paisaje y por tramos funcionales).

¢ La gestion del suelo es parte central del disefio, no un tramite posterior. La recuperacion del
borde exige estrategias combinadas de reasentamiento, adquisicion predial, manejo de
cargas/beneficios y consolidacion de espacio publico; de lo contrario, el proyecto queda como
“obra inconclusa” o sin continuidad.

¢ Los parques lineales requieren modelo de operacion y mantenimiento desde el inicio
(seguridad, limpieza, manejo de residuos, control de puntos criticos, mantenimiento de
mobiliario y vegetacion). Sin una gestién post-obra clara, la quebrada tiende a la reocupacion, al
deterioro y a la pérdida de apropiacion social.

¢ La intervencion debe priorizar la resiliencia y la reduccion del riesgo como criterios de
forma urbana: aumentar permeabilidad, habilitar zonas de amortiguacién, recuperar coberturas
vegetales, reducir conflictos de borde y evitar nuevas ocupaciones en areas de amenaza
(inundacién, socavacién, remocién en masa).

¢ La gobernanza metropolitana permite pensar la quebrada como sistema, coordinando
actores, inversiones y estandares a escala de cuenca y no solo por limites administrativos. Esto
vuelve posible una estrategia continua de conectividad ecolégica, movilidad peatonal y espacio
publico, con metas medibles en el tiempo.

5.2 Conclusiones personales

En el desarrollo de este trabajo comprendi que la recuperacion de una quebrada urbana no se juega
Unicamente en el disefio fisico del borde, sino en la capacidad real de traducir el territorio a un
lenguaje institucional y operativo. La Quebrada Santa Elena, por su escala y complejidad, evidencia
gue el proyecto urbano es también un proyecto de gobernanza.

En primer lugar, la recopilacién normativa resultd ser una tarea particularmente exigente por la
abundancia, dispersion y jerarquia de las normas aplicables. La superposicidn de marcos ambientales,
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urbanisticos y metropolitanos obliga a leer el proyecto como un sistema: cada decisidon sobre ronda,
uso del suelo, espacio publico o gestion del riesgo esta amarrada a instrumentos distintos que no
siempre estdn presentados de manera clara para el equipo técnico. Este ejercicio me dejé como
aprendizaje que, en proyectos de infraestructura verde-azul, el componente juridico no es un “anexo”,
sino una capa estructurante que define qué es posible, en qué tiempos y con qué condiciones.

En segundo lugar, se evidencia que la transformacién del borde hidrico esta condicionada por tramites
extensos y secuenciales (concertaciones, permisos, adquisiciones prediales, reasentamientos,
licenciamientos, contrataciones). Estos tiempos no solo ralentizan la obra: también pueden afectar su
continuidad y coherencia, porque el territorio cambia mientras se tramita. En términos proyectuales,
esto implica que la intervencion debe pensarse por fases robustas, con hitos verificables y estrategias
gue permitan sostener el sentido del proyecto aun cuando su ejecucion se prolongue.

Finalmente, confirmé que uno de los mayores retos es poner de acuerdo a actores con ldégicas
distintas: autoridades ambientales y urbanisticas, entidades metropolitanas y municipales,
operadores de servicios publicos, comunidad barrial, propietarios y actores privados. Cada uno
entiende la quebrada desde una prioridad diferente (riesgo, espacio publico, saneamiento, propiedad,
seguridad, mantenimiento), y esa diversidad, si no se gestiona, termina fragmentando la intervencion
en acciones aisladas. De ahi que la concertacidn social y la coordinacién interinstitucional deban
asumirse como parte del disefio: no solo para viabilizar la intervencion, sino para garantizar
apropiacién, operacién y permanencia en el tiempo.

Como conclusidn personal, este proceso me reafirmé que la recuperacion de Santa Elena requiere una
visidn integral en la que el proyecto urbano sea capaz de unir reglas, tiempos y acuerdos. En otras
palabras: para que la quebrada vuelva a ser paisaje, corredor ecoldgico y espacio publico de bienestar,
primero debe convertirse en un proyecto compartido, con responsabilidades claras, mecanismos de
seguimiento y una estrategia de gestion que tenga la misma fuerza que la propuesta espacial.
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