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Resumen

El trabajo se centra en realizar un analisis comparativo sobre como se regulan los
Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) en Colombia y Espafa, con el objetivo de
identificar diferencias y similitudes en sus enfoques regulatorios. El propdsito es
determinar las posibles lecciones que Colombia puede aprender de las practicas mas
consolidadas en Espafa para fortalecer la efectividad y la integridad de sus propios
mercados. Los MVC se han revelado como soluciones innovadoras que permiten a
entidades publicas y privadas compensar emisiones de gases de efecto invernadero
mediante la adquisicion de créditos de carbono, originados en proyectos sostenibles como

la reforestacion o el desarrollo de tecnologias de energia renovable.

Dado el creciente interés global en estrategias efectivas para mitigar el cambio
climatico, este estudio asume especial relevancia al explorar como se pueden estructurar
los marcos regulatorios para maximizar los beneficios de estos mercados. La
investigacion adopta un enfoque descriptivo y comparativo, analizando la legislacion y
las politicas que rigen los MVC en ambos paises y evaluando su impacto en la

consecucion de objetivos climéticos.

Se anticipa que el andlisis muestre variaciones importantes en la rigurosidad de
las regulaciones entre Colombia y Espafia. Es probable que los hallazgos sugieran la
necesidad de un marco regulatorio mas s6lido en Colombia, que garantice la transparencia
y la integridad del mercado, alinedndolo con practicas internacionales efectivas. Ademas,
este estudio espera contribuir a un entendimiento mas profundo sobre la influencia de la
regulacion en la eficacia de los MVC como herramientas de mitigacion del cambio
climatico. Este conocimiento seréd crucial para formuladores de politicas, reguladores, y
participantes del mercado en su esfuerzo por optimizar estas plataformas en la lucha

global contra el cambio climatico.

Palabas clave: Efectividad de los mercados de carbono, estrategias de mitigacion
del cambio climatico, marco regulatorio, mercados voluntarios de carbono (MVC),

transparencia e integridad del mercado.
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Introduccion

La emision de gases de efecto invernadero (GEI) ha generado una serie de efectos
adversos a nivel global, afectando negativamente al entorno, a la economia y a la
sociedad en general. La acumulacion excesiva de estos gases, debido a actividades
humanas, intensifica el efecto invernadero, elevando las temperaturas y contribuyendo
al cambio climatico. Para abordar esta cuestion, los gobiernos pueden implementar
diversas politicas orientadas a reducir las emisiones de GEI, entre ellas los mercados de

carbono.

En respuesta a la creciente preocupacion por el cambio climatico, se han buscado
mecanismos eficientes y escalables para disminuir las emisiones de GEI. En este
contexto, los Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) han surgido como una solucién
innovadora que complementa los esfuerzos regulatorios existentes. Estos mercados
permiten a entidades tanto privadas como publicas compensar sus emisiones de carbono
mediante la compra de créditos de carbono, los cuales representan la reduccion o
eliminacion de una tonelada de dioxido de carbono. Los créditos se generan a partir de

proyectos como la reforestacion o el desarrollo de tecnologias de energia renovable.

A nivel global, los MVC han mostrado un crecimiento considerable, impulsado
por el compromiso corporativo con la sostenibilidad y la necesidad de cumplir con
objetivos climaticos méas ambiciosos. No obstante, la naturaleza voluntaria de estos
mercados, asi como su diversidad en términos geograficos y sectoriales, ha presentado

desafios en cuanto a regulacion, integridad y transparencia.

El andlisis comparativo entre Colombia y Espafia ofrece una perspectiva sobre
codmo distintas jurisdicciones manejan la regulacion de los MVC. Mientras que Espafia,
en el contexto de la Unidon Europea, cuenta con un enfoque regulatorio mas estructurado
y consolidado, Colombia se encuentra en una etapa inicial, explorando la integracion de
estos mercados en su estrategia nacional de cambio climatico. Este estudio pretende no
solo identificar las diferencias y similitudes en la regulacion de estos mercados, sino
también descubrir oportunidades para que Colombia fortalezca su marco legislativo

inspirandose en las practicas europeas. Este andlisis es crucial tanto para los participantes
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del mercado como para los reguladores, ya que garantiza que los MVC contribuyan de

manera efectiva a la lucha global contra el cambio climatico.

En un contexto global cada vez mas consciente de la urgencia climatica, los
Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) se destacan como herramientas clave para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, la ausencia de un
marco regulatorio uniforme y la variabilidad en su implementacion entre paises
representan un desafio significativo. En particular, la comparacion entre Colombia y
Espana revela diferencias marcadas en la forma en que cada pais aborda los MVC dentro
de sus estrategias de cambio climatico. Surge asi la pregunta: ;Coémo pueden los marcos
normativos de Colombia aprender y adaptarse de las practicas mas consolidadas en
Espana para mejorar la efectividad y la integridad de sus mercados voluntarios de

carbono?

11
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1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Analizar comparativamente como se regulan los Mercados Voluntarios de
Carbono (MVC) en Colombia y Espaia para identificar diferencias y similitudes en sus

enfoques regulatorios, con el fin de proponer mejoras en el marco normativo colombiano.

1.2 Objetivos Especificos

Evaluar la normativa vigente en los Mercados Voluntarios de Carbono en
Colombia y Espafia.

Identificar las fortalezas y debilidades de los enfoques regulatorios en ambos
paises.

Proponer recomendaciones especificas para mejorar el marco regulatorio de los

MVC en Colombia basado en las mejores practicas observadas en Espafia.
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2. Métodos

El trabajo a desarrollar bajo el titulo Mercados voluntarios de carbono. Analisis
comparativo de los casos de Colombia y Espafia desde el punto de vista normativo, tiene
como objetivo analizar comparativamente como se regulan los Mercados Voluntarios de
Carbono (MVC) en Colombia y Espaia para identificar diferencias y similitudes en sus
enfoques regulatorios. El fin tltimo es proponer mejoras basadas en las mejores practicas
observadas en Espafia. Para lograr este objetivo, se ha adoptado un enfoque cualitativo
no exploratorio, que permite una exploracion detallada de las normativas vigentes en

ambos paises y su impacto en la consecucion de objetivos climaticos.

2.1 Enfoque de investigacion

Para el anélisis de los Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) y su regulacion
en Colombia y Espaia, se ha seleccionado un enfoque cualitativo no exploratorio. Un
enfoque cualitativo no exploratorio, también conocido como enfoque cualitativo
descriptivo, se centra en describir y analizar fendémenos sin buscar necesariamente
descubrir nuevos conceptos o teorias. A continuacion, se detalla este enfoque en el

contexto de la investigacion cualitativa:

2.1.1 Definicion y caracteristicas
2.1.1.1. Enfoque cualitativo no exploratorio.

Este enfoque se centra en la descripcion detallada y el analisis de fendomenos
especificos, utilizando métodos cualitativos para comprender mejor las caracteristicas y
contextos de los mismos. No se busca explorar nuevas areas desconocidas, sino mas bien
proporcionar una descripcion rica y detallada de un fenémeno ya identificado.

2.1.1.2 Caracteristicas principales.

Se centra en proporcionar una descripcion precisa del fenomeno en estudio,
incluyendo contextos, procesos y experiencias de los participantes.

2.1.1.3 Contextualizacion.

Los datos se interpretan dentro del contexto en el que ocurren, tomando en cuenta
factores historicos, culturales y situacionales.

2.1.1.4 Datos no numeéricos.

Utiliza datos cualitativos como andlisis de documentos y relatos de los
participantes para obtener una comprension profunda.
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2.1.1.5 Analisis tematico.

El analisis se centra en identificar y describir temas y patrones dentro de los datos
cualitativos recopilados.

2.2 Tipo de investigacion

El trabajo investigativo hard uso del tipo de investigacion descriptiva en este
contexto busca describir de manera sistematica y precisa las caracteristicas y regulaciones
de los mercados voluntarios de carbono (MVC) en Colombia y Espafia. No se trata de
explorar las causas o impactos de estas regulaciones, sino de proporcionar un perfil
detallado y factual de las normativas vigentes y su aplicacion.

2.2.1 Caracteristicas principales aplicadas

La investigacion se centrard en describir las leyes, politicas y regulaciones que
rigen los mercados voluntarios de carbono en ambos paises. Se enfoca en el "qué" y
"como" de las normativas y su implementacion. Se utilizardn documentos oficiales,
informes técnicos y publicaciones académicas para garantizar la precision de la
informacion. La objetividad se mantendra al describir las normativas sin emitir juicios de
valor. La descripcion incluira detalles especificos sobre las caracteristicas de los
mercados de carbono en cada pais, como las entidades reguladoras, los mecanismos de
certificacion, y los requisitos legales.

2.3 Método de investigacion documental

El método de investigaciéon documental implica la recopilacién y andlisis de
informacion a partir de documentos existentes. En este estudio, se emplearan fuentes
como leyes, decretos, reglamentos, informes gubernamentales, articulos académicos, y
otros documentos relevantes. Este método permite acceder a una amplia gama de datos
histéricos y actuales, facilitando la comparacion y el andlisis detallado de la normativa
sobre mercados voluntarios de carbono en Colombia y Espaiia.

2.4 Fuentes y técnicas de recoleccion de la informacion

2.4.1 Fuentes primarias

Las fuentes primarias en este contexto incluiran documentos originales y oficiales
que proporcionan informacioén de primera mano sobre las regulaciones y politicas de los
mercados voluntarios de carbono. Ejemplos de estas fuentes son:

Leyes y reglamentos nacionales sobre mercados de carbono en Colombia y
Espana.

Documentos oficiales de organismos gubernamentales y autoridades ambientales
de ambos paises.

Informes técnicos y publicaciones de entidades reguladoras.

Comunicados y directrices de organizaciones internacionales sobre normas de
carbono.
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2.4.2 Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias consisten en analisis, interpretaciones y estudios que otros
investigadores han realizado sobre las normativas y politicas de los mercados voluntarios
de carbono. Ejemplos de estas fuentes son:

v' Articulos académicos y revisiones literarias publicados en revistas especializadas.

Libros y capitulos de libros sobre derecho ambiental y mercados de carbono.

v
v' Estudios de caso comparativos previos entre diferentes jurisdicciones.
v

Informes de organizaciones no gubernamentales y think tanks que analicen el

impacto y efectividad de las regulaciones en Colombia y Espana.

v' Tesis y disertaciones que aborden temas similares.

2.5 Fases para desarrollo de los objetivos

La investigacion descriptiva sobre los mercados voluntarios de carbono en

Colombia y Espafia tiene como objetivo principal proporcionar una comprension

detallada y sistematica de las normativas vigentes en ambos paises, identificar fortalezas

y debilidades en sus enfoques regulatorios, y proponer recomendaciones para mejorar el

marco regulatorio en Colombia basado en las mejores practicas observadas en Espaiia.

Para alcanzar estos objetivos, se propone un plan de trabajo estructurado en varias

fases, cada una con actividades especificas que permitiran lograr los resultados esperados

de manera efectiva y eficiente.

Tabla 1. Actividades para el desarrollo de los objetivos

Objetivo

Actividades

Evaluar la normativa vigente en
los Mercados Voluntarios de
Carbono en Colombia y Espafia

1. Identificar y recopilar leyes, decretos y regulaciones
especificas sobre mercados voluntarios de carbono en Colombia
y Espafia. 2. Revisar documentos oficiales emitidos por
autoridades ambientales y gubernamentales en ambos paises. 3.
Analizar informes técnicos y comunicados de organismos
nacionales ¢ internacionales relevantes. 4. Examinar
publicaciones de entidades reguladoras y agencias ambientales.
5. Evaluar cémo se estan aplicando las regulaciones en la practica
en ambos paises. 6. Investigar casos especificos de
implementaciéon normativa y sus resultados. 7. Obtener
perspectivas sobre la efectividad y desafios de la normativa
vigente.

Identificar las fortalezas 'y
debilidades de los enfoques
regulatorios en ambos paises

1. Desarrollar un marco comparativo para evaluar las similitudes
y diferencias en las regulaciones de Colombia y Espafia. 2.
Utilizar matrices de comparacion para identificar puntos fuertes
y débiles. 3. Analizar el impacto de las regulaciones en el
desarrollo y operacion de los mercados voluntarios de carbono.
4. Evaluar el cumplimiento de objetivos ambientales y
economicos. 5. Estudiar ejemplos especificos de proyectos de
carbono voluntario en ambos paises. 6. Evaluar el éxito y las
dificultades encontradas en estos proyectos. 7. Realizar
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entrevistas y encuestas a actores clave (gobierno, empresas,
ONG, etc.) para obtener opiniones sobre las regulaciones. 8.
Recopilar informacién sobre percepciones y experiencias con la
normativa vigente.

Proponer recomendaciones
especificas para mejorar el marco
regulatorio de los MVC en
Colombia basado en las mejores
practicas observadas en Espaiia

1. Analizar las regulaciones y practicas exitosas en Espafia que
podrian ser adaptadas en Colombia. 2. Revisar estudios y
publicaciones sobre mejores practicas en mercados de carbono.
3. Desarrollar propuestas especificas basadas en el analisis
comparativo y mejores practicas identificadas. 4. Considerar
aspectos legales, técnicos y socioecondémicos en las
recomendaciones. 5. Recibir retroalimentacion y ajustar las
propuestas seguin sea necesario. 6. Redactar un informe detallado
que incluya el analisis comparativo, hallazgos principales y
recomendaciones. 7. Presentar el informe a entidades
gubernamentales y otras partes interesadas para su consideracion
e implementacion.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a analisis de los objetivos de la investigacion
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3. Discusion

3.1 Evaluacion de la normativa vigente en los Mercados Voluntarios de
Carbono en Colombia y Espaiia.

De acuerdo con (Peters, Stanley y Hamilton, 2012), los mercados voluntarios de
carbono se han establecido como una solucidon complementaria a los esfuerzos regulados
para combatir el cambio climatico. Estos mercados permiten a las empresas y particulares
compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero mediante la adquisicion de
créditos de carbono, que son el resultado de proyectos que logran reducciones verificables
de emisiones, como la reforestacion, el desarrollo de energias renovables o proyectos de
captura de carbono. A diferencia de los mercados regulados, que estan sujetos a las
normativas de los acuerdos internacionales, los mercados voluntarios ofrecen una mayor
flexibilidad, permitiendo a los participantes seleccionar proyectos que no solo cumplen
con sus necesidades de compensacion, sino que también resuenan con sus objetivos

corporativos mas amplios.

El crecimiento de estos mercados en los ultimos afios refleja un aumento en la
conciencia ambiental y una aceptacion mas amplia de la responsabilidad corporativa
respecto al cambio climatico. Segiin Hamrick y Goldstein (2016), el volumen de
transacciones en los mercados voluntarios de carbono ha experimentado un crecimiento
considerable, lo que indica un compromiso creciente por parte de las empresas para
mitigar su impacto ambiental. Este aumento también estd motivado por beneficios
tangibles como la mejora de la imagen publica, la anticipacion de regulaciones futuras
que podrian imponer costos mas elevados por emisiones, y la reduccion de costos
operativos a través de proyectos de eficiencia energética (Kollmuss, Zink y Polycarp,

2010).

No obstante, existen desafios significativos que deben abordarse para garantizar
la efectividad y sostenibilidad a largo plazo de estos mercados. Una preocupacion clave
es la integridad y calidad de los créditos de carbono. La falta de estdndares uniformes y
de un sistema robusto para verificar las reducciones de emisiones ha generado
escepticismo sobre la autenticidad de los créditos y, por extension, sobre el impacto real
de estos mercados en la lucha contra el cambio climatico. Schneider y Kollmuss (2015)

destacan la necesidad critica de establecer procedimientos de verificaciéon mas estrictos
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para evitar la "venta de aire"!, donde los créditos no corresponden a reducciones reales y

verificables de emisiones.

A pesar de estos desafios, las perspectivas futuras para los mercados voluntarios
de carbono son en general positivas. Se anticipa que continuaran creciendo y
evolucionando, impulsados por la innovacion tecnoldgica y por una regulaciéon mas
estricta que podria mejorar la transparencia y la fiabilidad de estos mercados. Anderson
y Newell (2017) sugieren que la adopcion de tecnologias avanzadas para el seguimiento
y la verificacion de proyectos puede ser un factor clave para fortalecer la confianza en los
mercados voluntarios de carbono y asegurar su papel en el cumplimiento de los objetivos

globales de reduccion de emisiones.

Kollmuss, Zink, y Polycarp (2010) se centran en analizar y comparar los diversos
estandares de compensacion de carbono en el mercado voluntario. Este analisis es
fundamental dado que la credibilidad y efectividad de los mercados de carbono
voluntarios dependen en gran medida de estos estdndares. Los autores examinan como
los diferentes estandares gestionan aspectos clave como la adicionalidad, la
verificabilidad y la permanencia de los proyectos de carbono. La adicionalidad se refiere
a asegurar que los proyectos de carbono proporcionen reducciones de emisiones que no
hubieran ocurrido sin la financiacion obtenida a través de la venta de créditos de carbono.
La verificabilidad se refiere a la capacidad de confirmar que las reducciones de emisiones
afirmadas son reales y medibles. La permanencia evalia el riesgo de que las reducciones

de emisiones logradas se reviertan en el futuro.

En su trabajo, Kollmuss, Zink, y Polycarp también discuten la transparencia de

los proyectos y la necesidad de que los estandares aseguren que los proyectos sean social

! La expresion "venta de aire" en el contexto de los mercados de carbono se refiere a la practica de vender
créditos de carbono que no representan reducciones reales y verificables de emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto significa que, aunque se comercializan como si hubieran ayudado a reducir la
contaminacion, en realidad no han tenido un impacto tangible en la disminuciéon de las emisiones. El
problema surge cuando no existen estandares uniformes o sistemas robustos para verificar la autenticidad
de estos créditos. Sin un sistema de verificacion riguroso, es posible que se generen y vendan créditos que
no cumplen con las reducciones prometidas, lo que lleva a una falta de confianza en el sistema y cuestiona
la efectividad de los mercados de carbono como herramientas para combatir el cambio climatico. Por lo
tanto, la "venta de aire" es vista como una preocupacion importante que debe ser abordada mediante el
establecimiento de procedimientos de verificacion mas estrictos, como sugieren Schneider y Kollmuss
(2015), para garantizar que los créditos de carbono sean legitimos y reflejen reducciones de emisiones
reales y medibles.
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y ambientalmente sostenibles, ademas de efectivos en la reduccion de emisiones.
Subrayan la importancia de que los estandares en los mercados de carbono voluntarios
sean robustos, para garantizar que los créditos de carbono generen beneficios reales y

duraderos en términos de mitigacion del cambio climatico.

Esta evaluacion critica es esencial para las partes interesadas en el mercado
voluntario de carbono, incluyendo empresas, ONG, y reguladores, ya que proporciona
una base para entender la fiabilidad y efectividad de los créditos de carbono adquiridos o
vendidos bajo diferentes estandares. Lovell, Bulkeley, y Liverman (2009) exploran el
impacto y la eficacia de los mercados voluntarios de carbono como herramientas para la
mitigacion del cambio climatico. Este estudio es parte de un esfuerzo mas amplio para
evaluar como estos mecanismos pueden complementar los mercados regulados de
carbono y contribuir a los objetivos globales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Los autores argumentan que los mercados voluntarios de carbono ofrecen
una oportunidad tinica para que actores no regulados, como las pequefias empresas y los
individuos, participen activamente en la mitigacion del cambio climatico. Estos mercados
permiten a los participantes compensar sus emisiones de carbono a través de la compra
de créditos de carbono que financian proyectos de reduccion de emisiones en todo el

mundo.

Lovell, Bulkeley, y Liverman destacan varios aspectos clave de los mercados
voluntarios de carbono: flexibilidad, innovacion y compromiso corporativo. Los
mercados voluntarios ofrecen mayor flexibilidad que los mercados regulados,
permitiendo a los participantes elegir entre una variedad de proyectos segin sus
preferencias y objetivos especificos. Estos mercados fomentan la innovacion en
tecnologias y practicas de reduccion de emisiones, ya que los desarrolladores de proyectos
buscan atraer financiacion a través de la generacion de créditos de carbono. Muchas
empresas utilizan los mercados voluntarios de carbono como una herramienta para

mejorar su imagen publica y demostrar su compromiso con la sostenibilidad.

A pesar de sus beneficios, los mercados voluntarios enfrentan desafios
relacionados con la integridad y transparencia de los proyectos. Los autores sefalan la
necesidad de estandares robustos y verificacion independiente para asegurar que los
proyectos proporcionen los beneficios de mitigacion prometidos. Finalmente, Lovell,

Bulkeley, y Liverman sugieren que para maximizar su efectividad, los mercados
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voluntarios de carbono deben integrarse mejor con las politicas y estrategias nacionales e
internacionales de cambio climatico. Esto incluye mejorar la coordinacion entre los
mercados voluntarios y regulados, y desarrollar politicas que fomenten una mayor
participacion en estos mercados. Este analisis proporciona una perspectiva valiosa sobre
cémo los mercados voluntarios de carbono estan contribuyendo a los esfuerzos de

mitigacion del cambio climdtico y destaca tanto sus oportunidades como sus limitaciones.

La teoria de la Regulacion Economica propuesta por Stigler (1971) sugiere que la
regulacion econdmica puede ser manipulada por grupos de interés para beneficiar a
ciertos sectores a expensas del bienestar general. En el contexto de los MVC, esto implica
que las regulaciones deben disenarse cuidadosamente para evitar que sean explotadas por
intereses particulares y asegurar que realmente contribuyan a la reduccion de las

emisiones de carbono.

La teoria de la Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible indica que los MVC se
insertan dentro de los esfuerzos mas amplios por alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible, especialmente el ODS 13 que promueve la accion urgente para combatir el
cambio climatico y sus impactos. Este enfoque fue destacado en el informe de Brundtland
(1987), que introdujo el concepto de desarrollo sostenible como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para

satisfacer sus propias necesidades.

Asimismo, la Gobernanza Ambiental Internacional, segin Biermann y Pattberg
(2008), sugiere que la interaccion entre las politicas internacionales y los acuerdos
climaticos juega un papel fundamental en la forma en que se estructuran las politicas
nacionales sobre los mercados de carbono. Esta dindmica es crucial para entender como
los compromisos internacionales influyen y pueden moldear las politicas domésticas

relacionadas con los MVC.

3.1.1 Antecedentes historicos de la emergencia de normas asociadas a
mercados voluntarios de carbono en Colombia y Espaiia.

Para proporcionar una vision clara del desarrollo histérico asociado a los
mercados voluntarios de carbono a nivel mundial, con un enfoque en Colombia y Espaiia,

es esencial comprender como estas normativas han evolucionado en el contexto de los
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esfuerzos globales para combatir el cambio climatico. Aqui se presentan los principales
hitos legislativos y regulatorios que han influido en la configuracién de los mercados
voluntarios de carbono en estos paises, dentro del marco de las iniciativas internacionales
mas amplias. El desarrollo del marco legal internacional del mercado de bonos de carbono
se inicid en la ultima década del siglo XX y se ha extendido hasta el presente, marcado
por una serie de hitos legales y politicos que han buscado enfrentar el desafio global del
cambio climatico mediante mecanismos de mercado disefiados para reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI).

El primer paso significativo en este proceso se dio en 1988 con la creacion del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC). Este organismo, establecido
por la Organizacion Meteoroldogica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se dedicoé a proporcionar una evaluacion
cientifica rigurosa y detallada sobre los diversos aspectos del calentamiento global (IPCC,
1988). Este reconocimiento cientifico fue fundamental para establecer la urgencia del
asunto y sentar las bases para futuras negociaciones y legislaciones internacionales. La
funcion principal del IPCC ha sido recopilar y analizar la investigacion cientifica
relacionada con el cambio climatico, proporcionando informes periédicos que han
servido de base para la toma de decisiones en politicas ambientales a nivel mundial
(IPCC, 1990). Estos informes incluyen evaluaciones sobre las causas del cambio
climatico, sus posibles impactos futuros y las estrategias de mitigacion y adaptacion mas

efectivas (IPCC, 1995).

El reconocimiento oficial de la magnitud y gravedad del calentamiento global por
parte del IPCC fue fundamental, no solo por establecer la urgencia del asunto, sino
también por sentar las bases para futuras negociaciones y legislaciones internacionales.
Los informes del IPCC han sido fundamentales en la configuracion de los debates y
acuerdos significativos, como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto, y mas recientemente, el Acuerdo
de Paris (UNFCCC, 1992; UNFCCC, 1997; UNFCCC, 2015). Ademas, el trabajo del
IPCC ha ayudado a transformar la discusion del cambio climatico de un tema marginal y
altamente técnico a una cuestion central en la politica global. Su capacidad para sintetizar

la ciencia mas compleja en formatos accesibles ha permitido a los politicos, lideres
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empresariales y el publico en general entender mejor los desafios y tomar medidas mas

informadas (IPCC, 2001).

Por lo tanto, el establecimiento del IPCC no solo simboliza ¢l inicio de una era de
mayor conciencia cientifica y politica sobre el cambio climdtico, sino que también destaca
el reconocimiento global de que es un problema urgente que requiere cooperacion

internacional y compromiso continuo para abordarlo efectivamente (IPCC, 2007).

3.1.2 El Surgimiento de la CMNUCC: Un Marco Global para la Accion
Climatica.

En 1992, durante la historica Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la
problematica del cambio climatico fue formalmente reconocida a nivel politico con la
creacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Esta convencion se convirtid en la plataforma principal para que los
gobiernos de todo el mundo coordinaran sus respuestas al cambio climatico (UNFCCC,
1992). La Convencién operaba a través de la Conferencia de las Partes (COP) y su Junta
Directiva, estableciendo que el sistema climatico es un recurso compartido y puede ser
adversamente afectado por la industrializacion (UNFCCC, 1992). Ademas, se
implementaron estrategias de apoyo para ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a

los efectos previstos del cambio climético (UNFCCC, 1992).

El hito mas significativo bajo la CMNUCC fue la adopcion del Protocolo de Kioto
en 1997. Este protocolo establecid objetivos de reduccion de emisiones que eran
legalmente vinculantes para los paises industrializados, marcando un cambio crucial en
la gestion internacional del cambio climatico (UNFCCC, 1997). El Protocolo de Kioto
obligaba a estos paises a reducir sus emisiones en al menos un 5% por debajo de los
niveles de 1990 durante el periodo de compromiso de 2008 a 2012. Este acuerdo también
dio inicio a nuevas rondas de negociaciones para definir las normas de cumplimiento y

operacion de estos compromisos (UNFCCC, 1997).

3.1.3 El Protocolo de Kioto de 1997: Estableciendo Metas Vinculantes y

Mecanismos de Mercado para la Reduccion Global de Emisiones.

En 1997, durante la tercera Conferencia de las Partes (COP3) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se alcanzé un

acuerdo historico que marcaria un antes y un después en la lucha internacional contra el
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cambio climatico: el Protocolo de Kioto. Este tratado internacional fue revolucionario,
pues por primera vez establecio metas de emisiones legalmente vinculantes para los
paises principalmente industrializados. Estas naciones acordaron reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero en al menos un 5% respecto a los niveles de 1990 durante

el periodo de compromiso comprendido entre 2008 y 2012 (UNFCCC, 1997).

El Protocolo de Kioto no solo especificd objetivos claros y cuantificables, sino
que también introdujo mecanismos de mercado innovadores, como el Comercio
Internacional de Emisiones, la Implementacion Conjunta y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, que permitieron a los paises cumplir sus metas de manera flexible y
econdmicamente eficiente. Estos mecanismos fomentaron la cooperacion internacional y
facilitaron la transferencia tecnologica y financiera hacia proyectos sostenibles en todo el

mundo (UNFCCC, 1997).

Para asegurar el cumplimiento efectivo de estas metas, se generaron nuevas
rondas de negociacion que fueron esenciales para detallar las normas de cumplimiento de
los acuerdos climaticos. Estas discusiones se centraron en la creacion de un marco sélido
que garantizara la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad entre los paises
participantes (UNFCCC, 1997). Asi, el Protocolo de Kioto se establecié como un pilar
fundamental en el esquema global de gestion del cambio climatico, sentando las bases
para futuras negociaciones y acuerdos que continuarian evolucionando para enfrentar uno

de los desafios mas urgentes y complejos de nuestro tiempo: el calentamiento global.

3.1.4 El Acuerdo de Marrakech de 2000: Estableciendo el Marco para los

Mercados de Bonos de Carbono.

En el afio 2000, durante la séptima Conferencia de las Partes (COP7) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
celebrada en Marrakech, Marruecos, se alcanz6 un hito crucial en la lucha global contra
el cambio climatico. Este encuentro culminé con la adopcién del Acuerdo de Marrakech,
que estableci6 las bases operativas para los mercados de bonos de carbono, una
herramienta innovadora disefiada para fomentar y financiar acciones de reduccion de
emisiones a través de incentivos econdémicos (UNFCCC, 2001). El Acuerdo de
Marrakech fue significativo porque delined de manera explicita los mecanismos de

mercado que permitirian tanto a paises como a entidades privadas participar activamente
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en el comercio de certificados de reduccion de emisiones. Estos certificados, conocidos
como reducciones certificadas de emisiones (RCE), son generados por proyectos que
demuestran una reduccion verificable de gases de efecto invernadero. Al proporcionar un
marco legal y técnico para validar y cuantificar estas reducciones, el acuerdo facilité que
los proyectos de mitigacion de carbono obtuvieran financiamiento mediante la venta de

RCE en el mercado internacional (UNFCCC, 2001).

El establecimiento de este sistema no solo incentivo la inversion en tecnologias y
proyectos amigables con el ambiente en diversas partes del mundo, sino que también
permitid a los paises desarrollados cumplir con parte de sus compromisos de reduccion
de emisiones bajo el Protocolo de Kioto de manera eficiente en términos de costo,
logrando buenos resultados sin gastar més de lo necesario. Al mismo tiempo, ofrecié a
las naciones en desarrollo la oportunidad de atraer inversiones extranjeras y fomentar el
desarrollo sostenible, sin sacrificar sus necesidades de crecimiento econdmico. El acuerdo
también impuls6 la creacion de infraestructuras nacionales e internacionales para la
monitorizacion, verificacion y reporte de proyectos de reduccion de carbono, lo que
contribuy6 a aumentar la transparencia y la confianza en estos mecanismos de mercado.
Como resultado, el Acuerdo de Marrakech no solo facilité una nueva via para la
cooperacion internacional en materia de cambio climatico, sino que también marc6 el
comienzo de una era en la que el mercado de carbono se convertiria en una pieza clave

de la politica ambiental global (UNFCCC, 2001).

3.1.5 COP 21: Definiendo el futuro del clima global con las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional.

En 2015, la lucha global contra el cambio climatico alcanz6 un punto culminante
durante la vigésima primera reunion de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
celebrada en Paris. Este encuentro historico resultd en un consenso sin precedentes sobre
la necesidad de acciones concretas y efectivas para combatir el cambio climatico a nivel
mundial (UNFCCC, 2015). Durante la COP 21 realizada en Paris, se introdujo un enfoque
innovador para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el
periodo post-2020. Bajo este nuevo régimen, conocido como Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés), cada pais participante
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se comprometid a definir y presentar sus propios objetivos de reduccion de emisiones.
Estas metas son autonomas y reflejan las capacidades y circunstancias especificas de cada
nacion, pero todas orientadas hacia el objetivo comin de limitar el aumento de la

temperatura global (UNFCCC, 2015).

La adopcion de las NDCs marcod un cambio significativo en el enfoque global
hacia la mitigacién del cambio climatico, haciendo hincapié en la responsabilidad
compartida, pero diferenciada, y en la colaboracion internacional. Este modelo busca no
solo aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas entre los paises, sino también
fomentar un sentido de urgencia y compromiso colectivo hacia un futuro mas sostenible

y resiliente (UNFCCC, 2015).

Tabla 2. Hitos clave en el desarrollo de los mercados de carbono.

Ao Evento Descripcién

1988 Creacion del IPCC  Establecido por la OMM y el PNUMA, el IPCC comenz6 a evaluar de
manera rigurosa el calentamiento global, fundamentando la urgencia del
cambio climatico y apoyando futuras legislaciones internacionales.

1992 Cumbre de la Nacimiento de la CMNUCC, proporcionando un marco global para las

Tierra, Rio de respuestas al cambio climatico y reconocimiento del sistema climatico
Janeiro como un recurso compartido vulnerable a la industrializacion.

1997 Protocolo de Kioto  Establecimiento de metas de reduccion de emisiones legalmente
vinculantes para paises industrializados y creacion de mecanismos de
mercado como el Comercio de Emisiones y el MDL para cumplir estas
metas de forma flexible y eficiente.

2000 Acuerdo de Definicion de las bases operativas para los mercados de bonos de

Marrakech carbono, incentivando la inversion en proyectos de reduccion de carbono
a través del comercio de certificados de reduccion de emisiones.

2015 COP 21, Paris Implementacion de las INDC, donde cada pais define sus propias metas
de reduccion de emisiones post-2020, destacando la responsabilidad
compartida y la necesidad de acciones globales coordinadas.

2020 Inicio de la Década Llamado de la ONU a acelerar soluciones para los grandes desafios del

de Accion cambio climatico, coincidiendo con impactos climaticos severos que
resaltan la interconexion con otros ODS.

2021- Desde COP26 Finalizacion del "libro de reglas" del Acuerdo de Paris en COP26 y

2024 hasta Preparativos enfoque continuo en la adaptacion y resiliencia climatica en COP27, con

Futuros

preparativos para la préxima ronda de NDCs.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a analisis de la autora.
3.1.6 Estructura y alcance del marco legal de los bonos de carbono en

Colombia: entre la simplicidad regulatoria y la complejidad ambiental.

El marco juridico relacionado con el mercado de bonos de carbono en Colombia
es relativamente nuevo, lo que explica la escasa jurisprudencia existente en este &mbito.
Este mercado estd principalmente regido por leyes, decretos y algunas resoluciones o
pronunciamientos especiales. Sin embargo, la mayor parte del marco legal de los bonos

de carbono se deriva de legislacion secundaria o de regulaciones que estan mas vinculadas
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a cuestiones ambientales en general que a los bonos de carbono en especifico. Aunque la
normativa directamente aplicable a los bonos de carbono es bastante simple, la
reglamentacion ambiental relacionada es mucho mas extensa (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015). A continuacion, se expone la evolucion legislativa asociada
al Mercado de Bonos de Carbono y su estrecha vinculacion con el marco legal ambiental

de Colombia a lo largo de las tltimas cinco décadas.

3.1.7 Evolucion del marco legal ambiental en Colombia desde 1970:

fundamentos y desarrollo.

Desde la década de 1970, Colombia ha avanzado significativamente en la creacion
de un marco legal robusto para la proteccion ambiental y la gestion del cambio climatico.
Este desarrollo normativo comenzo6 con la Ley 23 de 1973, que introdujo el Cédigo de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, marcando el inicio del esfuerzo
legislativo para coordinar y regular la gestion de los recursos naturales del pais (Congreso
de Colombia, 1973). En 1974, se promulg6 el Decreto-Ley 2811, conocido como el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Congreso de Colombia, 1974). Cuatro afios mas tarde, el Decreto 1681 de 1978 se
establecio para asegurar la conservacion, el fomento y el aprovechamiento racional de los
recursos hidrobioldgicos y del medio acuatico, poniendo énfasis en su disponibilidad
permanente y su manejo segun técnicas ecoldgicas, econdmicas y sociales (Congreso de

Colombia, 1978).

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 incorporé principios ambientales
significativos, destacando la importancia de la proteccion ambiental y los derechos sobre
los recursos naturales en varios de sus articulos, incluyendo los articulos 8, 58, 63, 79 y
80 (Constitucion Politica de Colombia, 1991). En 1993, con la Ley 99, se cred el
Ministerio de Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental (SINA),

fortaleciendo la institucionalidad ambiental del pais (Congreso de Colombia, 1993).

El compromiso internacional de Colombia con el cambio climatico se formalizd
con la Ley 164 de 1994, que ratificd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (Congreso de Colombia, 1994). En 1995, la Resolucion 1602
estableci6 medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia,

seguida por la aprobacion del Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 en el afio 2000, lo
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que comprometié a Colombia a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero

(Congreso de Colombia, 2000).

El Acuerdo de Marrakech de 2000 sento las bases para los mercados de bonos de
carbono, una herramienta innovadora para financiar acciones de reduccion de emisiones
(UNFCCC, 2001). Ademas, el CONPES 3242 de 2003 cred una estrategia institucional
para la venta de servicios ambientales relacionados con la mitigacion del cambio
climatico, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un estado comunitario
2003 - 2006" (DNP, 2003). En los afios siguientes, diversas resoluciones y leyes
fortalecieron aun mas el marco legal. Por ejemplo, la Ley 1931 de 2018 establecid
directrices para la gestion del cambio climatico y la Ley 1844 del mismo afio aprobd el
Acuerdo de Paris, adoptado en 2015, comprometiendo a Colombia a esfuerzos globales
mas ambiciosos contra el cambio climatico (Congreso de Colombia, 2018). Ademas, el
Decreto 446 de 2020 modificé el Decreto 1076 de 2015, fortaleciendo las disposiciones

sobre cambio climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Este conjunto de normativas muestra como Colombia ha evolucionado en su
enfoque para abordar tanto los desafios locales como globales del cambio climatico,
adaptando su legislacion y politicas para proporcionar un marco legal que no solo enfrenta
el presente, sino que también se prepara para los retos futuros en la gestion del medio
ambiente y el cambio climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Desde 2018 hasta 2024, Colombia ha continuado desarrollando su marco legal y
politicas en respuesta al cambio climético, enfocandose principalmente en la transicion
hacia una economia mas sostenible y la proteccion del medio ambiente. En 2022, bajo la
administraciéon de Gustavo Petro, Colombia ha mostrado un compromiso firme con la
transicion hacia una economia basada en energias renovables y con la lucha contra la
deforestacion. Sin embargo, la legislacion para prohibir el “fracking”, presentada al inicio
de su mandato, aun no ha sido adoptada (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2022). El gobierno también ha estado trabajando en otros grandes temas como el proceso
de paz del pais y la reforma agraria, los cuales, aunque relacionados con la politica
climatica, especialmente en la lucha contra la deforestacion, presentan el riesgo de
dispersar la atencién y los recursos politicos. Para 2024, la situacion climatica de
Colombia ha mostrado avances pero también desafios. A pesar de tener un objetivo de

cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050, establecido en la
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legislacion nacional, y de haber delineado un plan a largo plazo para alcanzar este
objetivo, el pais ha enfrentado criticas por la falta de un sistema de reporte y ejecucion de
sus ambiciones climaticas (CCPI, 2024). Especificamente, la falta de nuevos reglamentos
para la reduccion de combustibles fosiles y la expansion de infraestructuras de petréleo y
gas han sido puntos de preocupacion. La necesidad de més financiamiento para energias
renovables y el fin de los proyectos de combustibles fosiles han sido enfatizados por

expertos del indice de desempefio en cambio climatico (CCPI, 2024).

Tabla 3. Evolucion del marco legal y politicas ambientales en Colombia: desde

1973 hasta 2024.

Aifio Normativa / Evento Descripciéon

1973 Ley23 Introdujo el Codigo de Recursos Naturales y de
Proteccion al Medio Ambiente, iniciando la regulacion
de la gestion de recursos naturales en Colombia.

1974 Decreto-Ley 2811 Establecio el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

1978 Decreto 1681 Fomenté la conservacion y el uso racional de los
recursos hidrobiologicos y del medio acuatico.

1991 Constitucion Politica de Colombia Incorpord principios ambientales significativos en
varios articulos, destacando la proteccion ambiental y
los derechos sobre los recursos naturales.

1993 Ley 99 Creo el Ministerio de Ambiente y organiz6 el Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

1994 Ley 164 Ratifico la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

1995 Resolucion 1602 Establecio medidas para la sostenibilidad de los
manglares en Colombia.

2000 Ley 629 Aprobo el Protocolo de Kioto, comprometiendo a
Colombia a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero.

2000 Acuerdo de Marrakech Sento las bases para los mercados de bonos de carbono.

2003 CONPES 3242 Cred una estrategia institucional para la venta de
servicios ambientales relacionados con la mitigacion del
cambio climatico.

2017 Ley 1931 Estableci6 directrices para la gestion del cambio
climatico.

2017 Ley 1844 Aprobo el Acuerdo de Paris, reforzando el compromiso
de Colombia con esfuerzos climaticos globales.

2018 Inicio de la implementacion de la Ley  Establece directrices de gestion para el cambio

1931 de 2017 climatico.
2019 Fortalecimiento de las politicas sobre Mitiga la deforestacion.
uso de la tierra y proteccion de los
recursos naturales
2020 Declaracion del inicio de la Década Especial énfasis en la accion climatica.
de Accién para los ODS
2021 Actualizacion de la NDC Objetivos mas ambiciosos de reduccion de emisiones.
2022 Aumento de la financiacion para Refuerzo de las politicas de transicion energética bajo la

adaptacion climatica

administracion de Gustavo Petro. Se presentan
propuestas para prohibir el “fracking”.
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2023 Continuacién de la implementacion Aumenta la resiliencia climética y la adaptacion. Enfasis
de politicas en la necesidad de apoyo financiero para tecnologias
limpias.

2024 Preparacion para actualizar las NDCs ~ Alinear las politicas nacionales con los objetivos de
emisiones netas cero para 2050. Evaluacion de los
avances y retos en la politica climatica.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a analisis de la autora.

3.1.8 Estructura y alcance del marco legal de los bonos de carbono en
Espaiia: entre la simplicidad regulatoria y la complejidad ambiental.

El marco juridico relacionado con el mercado de bonos de carbono en Espafia ha
evolucionado considerablemente, impulsado por la necesidad de cumplir con los
compromisos internacionales y la normativa europea. Este desarrollo normativo se
caracteriza por una combinacion de leyes nacionales, decretos y regulaciones europeas
que integran la gestion del cambio climatico y la implementacion de mercados de
carbono. Aunque la normativa especifica sobre los bonos de carbono puede parecer
simple, la regulacién ambiental y climatica que la sustenta es compleja y extensa
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2021). A continuacion,
se presenta un recorrido por la evolucion legislativa y su estrecha vinculacion con el

marco legal ambiental en Espafia durante las ultimas décadas.

3.1.9 Evolucion del marco legal ambiental en Espafia desde 1980:
fundamentos y desarrollo.

Desde la década de 1980, Espafia ha avanzado significativamente en la creacion
de un marco legal robusto para la proteccion ambiental y la gestion del cambio climatico.
Este desarrollo normativo comenzo con la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres en 1989, que sent? las bases para la proteccion del medio
ambiente en el pais (BOE, 1989). En 2001, Espana adopto el Protocolo de Kioto a través
de la Ley 1/2005, que estableci6 un régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero (BOE, 2005). Esta ley fue un hito en la regulacién ambiental
espanola, alineandola con las directrices de la Union Europea y los compromisos
internacionales. La Ley 13/2010, que modifico la Ley 1/2005, introdujo mejoras
significativas en la gestion de los derechos de emision y en la implementacion de
proyectos de reduccion de emisiones (BOE, 2010). Esta ley también establecié el marco
para la participacion de Espafia en el Sistema Europeo de Comercio de Emisiones (EU
ETS). En 2013, el Real Decreto 100/2011 establecio el régimen de asignacion de derechos
de emision para el periodo 2013-2020, alinedndose con la tercera fase del EU ETS y
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fortaleciendo la regulacion del mercado de carbono en Espafia (BOE, 2011). El
compromiso de Espafa con la accion climatica se reafirmé con la aprobacion de la Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética en 2021. Esta ley establece objetivos
ambiciosos para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la transicion
hacia una economia baja en carbono (BOE, 2021). También introduce mecanismos para
la adaptacion al cambio climatico y la promocion de energias renovables. Ademas de la
normativa nacional, Espafia estd sujeta a la regulacion europea, que incluye directivas y
reglamentos que establecen los principios y procedimientos para el comercio de derechos
de emision y la implementacion de proyectos de reduccion de emisiones. La Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por ejemplo, establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero dentro de la
Comunidad, y ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espanol (Parlamento Europeo,
2003). La Directiva 2004/101/CE modificé la Directiva 2003/87/CE para vincular los
mecanismos de proyecto del Protocolo de Kioto con el régimen de comercio de derechos
de emision de la UE (Parlamento Europeo, 2004). El Real Decreto 647/2011 establece
un sistema de monitoreo y reporte de emisiones de gases de efecto invernadero, y el Real
Decreto 60/2002 establece un régimen de compensacion de emisiones de gases de efecto
invernadero y facilita la participacion en el comercio de derechos de emision (BOE, 2002;
BOE, 2011). La Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental regula la responsabilidad
medioambiental de las empresas, estableciendo medidas para prevenir y reparar los dafios

ambientales (BOE, 2007).

El conjunto de normativas muestra como Espafia ha evolucionado en su enfoque
para abordar tanto los desafios locales como globales del cambio climatico, adaptando su
legislacion y politicas para proporcionar un marco legal que no solo enfrenta el presente,
sino que también se prepara para los retos futuros en la gestion del medio ambiente y el

cambio climatico (Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demogréfico, 2021).

3.1.10 Antecedentes y contexto internacional del uso de "sandbox" en el
sector ambiental.
Las caracteristicas internacionales y nacionales han favorecido la introduccion en

el pais el nuevo concepto de regulacion experimental conocido como “sandbox’.

2 "Sandbox" es un término utilizado para describir un entorno controlado y seguro donde se pueden probar
nuevas ideas, tecnologias, productos o servicios sin afectar el entorno principal o causar riesgos
significativos. Originalmente usado en el contexto del desarrollo de software para ejecutar y evaluar
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Dada la experiencia e internacionalizacion de este sistema en la banca espaiola,
seria interesante aplicar las lecciones aprendidas a otros dmbitos, como la gestion de
bonos de carbono. Se describiran las principales caracteristicas que han impulsado la
aparicion del “sandbox™ en el sector financiero. Luego, se revisardn ejemplos de
experiencias normativas experimentales dentro de este ambito para ilustrar su
implementacion, se analizaran las politicas y metodologias asociadas a la gestion de
bonos de carbono. Finalmente, se formulara una propuesta de politica que podria ser
implementada en un “sandbox” administrativo inicial como parte del plan nacional de la

b

matriz. La expansion de los “sandbox” es notable en un contexto de complejidad

econdmica y crecientes amenazas emergentes, como la ciberseguridad.

El entorno de "sandbox" va a permitir, a través de la Agencia Espafiola de Medio
Ambiente y Cambio Climatico (en adelante, AEMAECC), impulsar aquellos proyectos o
actividades de innovacion financiera que, de otra manera, podrian no resultar viables o
que se verian sometidos a un elevado coste, lo que acabaria por limitar las posibilidades
de financiacion y, por tanto, de alcanzar los méximos beneficios ambientales. En este
entorno se admite un mayor nivel de riesgo implicito en actividades financieras
innovadoras, con el fin de fomentar la colaboracion entre las autoridades ambientales, las
entidades financieras, los promotores de los diferentes proyectos y otras empresas,
creando un entorno de confianza. En funcion del caracter innovador del proyecto o

actividad, el entorno de "sandbox" establecerd la normativa financiera y ambiental
aplicable al mismo y las pruebas que deberd superar para que pueda beneficiarse de
determinadas excepciones a las referidas normas, el alcance y la duracion de las mismas
y del proyecto, y las "salidas" del entorno. La Orden TED/521/2020 ha creado un entorno
de especial relevancia en lo que se refiere a la utilizacion de bonos de carbono en el ambito

nacional, pero en el punto en el que nos encontramos de dicha regulacion no hay muchos

mas detalles.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, dentro de las

actuaciones llevadas a cabo para la regulacion y experimentacion de los nuevos productos

programas de manera aislada, el concepto se ha extendido a otros campos, como el financiero. En el &mbito
financiero, un sandbox regulatorio permite a las empresas innovar y experimentar con nuevos productos o
servicios bajo la supervision de los reguladores. Esto proporciona un espacio donde las innovaciones
pueden ser evaluadas y ajustadas antes de su lanzamiento al mercado general, ayudando a mitigar riesgos
y adaptarse a las regulaciones existentes.
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financieros vinculados al cambio climatico, ha desarrollado el Mecanismo de Regulacion

y Experimentacion, también conocido como "sandbox". El entorno de "sandbox" se

articula a través de la Orden TED/521/2020, de 11 de junio, por la que se aprueban las

bases reguladoras del mecanismo de regulacion y experimentacion en proyectos

singulares que contribuyan, de manera significativa, a la consecucion de los objetivos de

economia baja en carbono (EBC) y otras actuaciones de cesion de créditos de carbono.

Tabla 4. Evolucion del Marco Legal Ambiental en Espafia de 1989 al 2024.

Ao Normativa / Evento Descripcién
Ley de Conservacion de los Espacios  Sento las bases para la proteccion del medio ambiente en
1989 Naturales y de la Flora y Fauna Espafia.
Silvestres (BOE, 1989)
Real Decreto 60/2002 (BOE, 2002)  Establece un régimen de compensacion de emisiones de
2002 gases de efecto invernadero y facilita la participacion en
el comercio de derechos de emision.
Ley 1/2005 (BOE, 2005) Adopta el Protocolo de Kioto y establece un régimen de
2005 comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.
Ley 26/2007 de Responsabilidad Regula la responsabilidad medioambiental de las
2007 Ambiental (BOE, 2007) empresas, estableciendo medidas para prevenir y reparar
los dafios ambientales.
Ley 13/2010 (BOE, 2010) Modifica la Ley 1/2005, introduciendo mejoras
2010 significativas en la gestion de los derechos de emision y
en la implementacion de proyectos de reduccion de
emisiones.
Real Decreto 100/2011 (BOE, 2011)  Establece el régimen de asignacion de derechos de
2011 emision para el periodo 2013-2020, alineandose con la
tercera fase del EU ETS.
2011 Real Decreto 647/2011 (BOE, 2011) Establece un sistema de monitoreo y reporte de
emisiones de gases de efecto invernadero.
Directiva 2003/87/CE del Establece un régimen para el comercio de derechos de
2013 Parlamento Europeo y del Consejo emision de gases de efecto invernadero dentro de la
(Parlamento Europeo, 2003) Comunidad.
Directiva 2004/101/CE del Modifica la Directiva 2003/87/CE para vincular los
2004 Parlamento Europeo y del Consejo mecanismos de proyecto del Protocolo de Kioto con el
(Parlamento Europeo, 2004) régimen de comercio de derechos de emision de la UE.
Ley de Cambio Climatico y Establece objetivos ambiciosos para la reduccion de
2021 Transicion Energética (BOE, 2021)  emisiones de gases de efecto invernadero y la transicion
hacia una economia baja en carbono.
Estrategia de Accion Climatica 2021 Detalla la planificacion estratégica para la accion
2021 (Ministerio para la Transicion climatica en Espafia, incluyendo mecanismos para la
Ecologica y el Reto Demografico, adaptacion al cambio climatico y la promocion de
2021) energias renovables.
Sandbox para Bonos de Carbono Proporciona un entorno controlado y regulado para
2024 (BOE, 2024) probar nuevas tecnologias y modelos de negocio

relacionados con los bonos de carbono, promoviendo la
innovacion y la transparencia en el mercado.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a analisis de la autora.
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3.1.10.1 El papel de los mercados voluntarios de carbono en la mitigacion del

cambio climatico: desafios y oportunidades.

Los mercados voluntarios de carbono se han consolidado como una alternativa
crucial y complementaria a los mercados regulados en la lucha contra el cambio climatico.
Estos mercados permiten a empresas y particulares compensar sus emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la adquisicion de créditos de carbono generados por
proyectos que logran reducciones verificables de emisiones. Estos proyectos incluyen la
reforestacion, el desarrollo de energias renovables y la captura de carbono, entre otros.
La flexibilidad ofrecida por los mercados voluntarios permite a los participantes
seleccionar proyectos que no solo cumplen con sus necesidades de compensacion, sino
que también resuenan con sus objetivos corporativos mas amplios (Peters, Stanley y
Hamilton, 2012).

El crecimiento de estos mercados en los ultimos afios es un reflejo del aumento
de la conciencia ambiental y la aceptacion de la responsabilidad corporativa respecto al
cambio climatico. Hamrick y Goldstein (2016) sefialan que el volumen de transacciones
en estos mercados ha aumentado considerablemente, lo que demuestra un compromiso
creciente por parte de las empresas para mitigar su impacto ambiental. Este compromiso
estd motivado por beneficios tangibles como la mejora de la imagen publica, la
anticipacion e regulaciones futuras y la reduccion de costos operativos a través de
proyectos de eficiencia energética (Kollmuss, Zink y Polycarp, 2010).

Sin embargo, la efectividad y sostenibilidad a largo plazo de los mercados
voluntarios de carbono enfrentan desafios significativos. Uno de los problemas mas
criticos es la integridad y calidad de los créditos de carbono. La falta de estandares
uniformes y de un sistema robusto para verificar las reducciones de emisiones ha
generado escepticismo sobre la autenticidad de los créditos y, por ende, sobre el impacto
real de estos mercados en la lucha contra el cambio climatico. Schneider y Kollmuss
(2015) subrayan la necesidad de establecer procedimientos de verificacion mas estrictos
para evitar la "venta de aire", donde los créditos no corresponden a reducciones reales y
verificables de emisiones.

A pesar de estos desafios, las perspectivas para los mercados voluntarios de
carbono son generalmente positivas. Se anticipa que estos mercados seguiran creciendo
y evolucionando, impulsados por la innovacion tecnoldgica y una regulacion mas estricta

que podria mejorar la transparencia y la fiabilidad de estos mercados. Anderson y Newell
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(2017) sugieren que la adopcion de tecnologias avanzadas para el seguimiento y la
verificacion de proyectos puede ser un factor clave para fortalecer la confianza en los
mercados voluntarios de carbono y asegurar su papel en el cumplimiento de los objetivos
globales de reduccion de emisiones.

En el andlisis de los diversos estdndares de compensacion de carbono en el
mercado voluntario, Kollmuss, Zink, y Polycarp (2010) destacan la importancia de la
adicionalidad, la verificabilidad y la permanencia de los proyectos de carbono. Estos
estandares son fundamentales para asegurar que los créditos de carbono generen
beneficios reales y duraderos en términos de mitigacion del cambio climatico.

En el contexto de los mercados voluntarios de carbono, los estandares de
adicionalidad, verificabilidad y permanencia son esenciales para garantizar que los
créditos de carbono generen beneficios reales y duraderos en términos de mitigacion del
cambio climatico (Kollmuss, Zink, & Polycarp, 2010). La Adicionalidad se refiere al
requisito de que las reducciones de emisiones logradas por un proyecto de carbono deben
ser adicionales a lo que ocurriria sin dicho proyecto. En otras palabras, estas reducciones
no deberian ser el resultado de cambios que ya estaban previstos o que se habrian
producido de todas maneras. La importancia de la adicionalidad radica en asegurar que
los proyectos financiados a través de créditos de carbono realmente contribuyan a
disminuir las emisiones globales, y no simplemente a mantener el statu quo. Esto es
crucial para mantener la credibilidad de los mercados de carbono, ya que sin
adicionalidad, los créditos no representan un impacto positivo en la lucha contra el
cambio climatico. Por su parte, la verificabilidad implica la capacidad de medir y
confirmar de manera confiable las reducciones de emisiones de un proyecto. Este proceso
debe ser realizado por auditores independientes para asegurar la objetividad y precision
de los resultados. La verificabilidad es fundamental para la transparencia de los mercados
de carbono, ya que garantiza que los datos reportados sean precisos y las reducciones de
emisiones sean reales (Hamrick & Goldstein, 2016). Esto es esencial para generar
confianza entre los compradores de créditos de carbono, quienes desean asegurarse de
que sus inversiones estan realmente contribuyendo a la reduccion de gases de efecto
invernadero. Finalmente, la permanencia se refiere a la durabilidad de las reducciones de
emisiones logradas por un proyecto. Este concepto es especialmente importante en
proyectos que almacenan carbono, como los de reforestacion, donde existe el riesgo de

que el carbono almacenado se libere nuevamente a la atmésfera debido a incendios, tala
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o cambios en el uso de la tierra. La permanencia asegura que los beneficios climaticos de
un proyecto sean sostenibles a largo plazo, garantizando asi un impacto duradero en la
mitigacion del cambio climatico. Esto también contribuye a la estabilidad y la integridad
del mercado de carbono, dado que los créditos solo son valiosos si sus beneficios se
mantienen en el tiempo (Anderson & Newell, 2017). Estos tres principios—
adicionalidad, verificabilidad y permanencia son pilares fundamentales para asegurar que
los proyectos de carbono en los mercados voluntarios contribuyan de manera efectiva a
la reduccion de emisiones y al combate contra el cambio climatico (Lovell, Bulkeley, &
Liverman, 2009).

Lovell, Bulkeley, y Liverman (2009) exploran el impacto y la eficacia de los
mercados voluntarios de carbono como herramientas para la mitigacion del cambio
climatico, destacando su flexibilidad, innovacion y compromiso corporativo. Sin
embargo, también seflalan la necesidad de estandares robustos y verificacion
independiente para asegurar la integridad y transparencia de los proyectos.

Los mercados voluntarios de carbono ofrecen una oportunidad tnica para
complementar los esfuerzos regulados en la lucha contra el cambio climatico. Aunque
enfrentan desafios significativos, su futuro parece prometedor, con un potencial
crecimiento y evolucion impulsados por la tecnologia y una mayor regulacion. Estos
mercados permiten a actores no regulados, como pequenas empresas e individuos,
participar activamente en la mitigacion del cambio climatico, contribuyendo asi a los

objetivos globales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

3.2 Identificacion de las fortalezas y debilidades de los enfoques regulatorios

en ambos paises.

La identificacion de las fortalezas y debilidades de los enfoques regulatorios en la
gestion de emisiones de carbono es crucial para comprender como los diferentes paises
abordan la lucha contra el cambio climatico. En este contexto, comparar y contrastar los
enfoques regulatorios de dos paises ofrece una perspectiva valiosa sobre la eficacia y los
desafios de sus respectivas politicas. Los enfoques regulatorios varian significativamente
entre paises, reflejando sus diferentes prioridades, capacidades y contextos econémicos.

Evaluar estas diferencias permite no solo identificar practicas exitosas que podrian
ser adoptadas o adaptadas en otros contextos, sino también reconocer areas donde se

necesitan mejoras. Este andlisis se centra en examinar como las fortalezas y debilidades
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de las normativas en cada pais afectan su capacidad para implementar proyectos de
reducciéon de emisiones y alcanzar sus objetivos climaticos. Al hacerlo, se busca
proporcionar recomendaciones basadas en las mejores practicas observadas y en las

lecciones aprendidas de las experiencias regulatorias de ambos paises.

3.2.1 Fortalezas en la gestion de créditos de carbono de Colombia.

Con respecto a Colombia sus fortalezas radican en que la normativa colombiana
proporciona un marco flexible para la implementacion de proyectos de reduccion de
emisiones, un aspecto fundamental que permite a estos proyectos adaptarse a las
necesidades del mercado y alinearse con los objetivos corporativos mas amplios. Esta
flexibilidad es clave para maximizar el impacto de las iniciativas de reduccion de
emisiones en un entorno en constante cambio. En primer lugar, la flexibilidad normativa
facilita que los proyectos de reduccion de emisiones se ajusten rapidamente a las
condiciones del mercado. Segiin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2020), la politica nacional de cambio climatico en Colombia promueve un enfoque
adaptativo, permitiendo ajustes en la implementacion de proyectos en funcion de las
circunstancias locales y las innovaciones tecnoldgicas emergentes. Este enfoque
adaptativo es esencial para mantener la eficacia de los proyectos en un contexto donde

las condiciones del mercado y las tecnologias evolucionan rapidamente.

Ademas, la normativa colombiana permite que los proyectos de reduccion de
emisiones se alineen con los objetivos corporativos mas amplios. La Ley 1931 de 2018
establece un marco que no solo apoya la reduccion de emisiones, sino que también
incentiva la integracion de practicas sostenibles dentro de las estrategias empresariales
(Ley 1931, 2018). Esto significa que las empresas tienen la flexibilidad para disefiar e
implementar proyectos que se ajusten a sus metas especificas de sostenibilidad y
responsabilidad corporativa, incluyendo la mejora en eficiencia energética y el desarrollo

de tecnologias limpias.

Otro aspecto importante de la flexibilidad normativa en Colombia es su capacidad
para estimular la innovacion. Los mecanismos de mercado promovidos por el CONPES
(2003) fomentan la adopcion y prueba de nuevas tecnologias que podrian no estar
contempladas en regulaciones mas rigidas. Este entorno flexible es crucial para la
innovacion, permitiendo que las nuevas tecnologias emergentes puedan ser evaluadas y

adaptadas para maximizar su efectividad en la reduccion de emisiones. La normativa
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colombiana también estd disenada para responder a condiciones cambiantes, como
nuevas evidencias cientificas, cambios en las politicas internacionales o avances
tecnologicos. Este enfoque flexible permite a los proyectos ajustar sus metodologias y
enfoques para mantenerse alineados con las mejores practicas y los estandares

internacionales emergentes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Un ejemplo concreto de esta flexibilidad es el Sistema de Comercio de Derechos
de Emision (SCD) en Colombia. Este sistema permite ajustes en la asignacion de derechos
y la inclusion de nuevos sectores a medida que evolucionan las necesidades del mercado
y las capacidades tecnoldgicas. Los proyectos que participan en este sistema pueden
beneficiarse de regulaciones adaptativas que reflejan mejor sus contribuciones reales a la
reduccion de emisiones (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). La
flexibilidad en la normativa colombiana es una caracteristica crucial que facilita la
implementacion adaptativa y efectiva de proyectos de reduccion de emisiones. Al permitir
ajustes segun las condiciones del mercado, alinear los proyectos con los objetivos
corporativos y estimular la innovaciéon, la normativa colombiana contribuye
significativamente a maximizar el impacto positivo de las iniciativas de reduccion de

emisiones en un entorno dinamico.

Ahora bien, En el contexto de la gestion de emisiones de carbono, la innovacion
tecnoldgica es una fortaleza destacada de los mecanismos de mercado. Estos mecanismos,
que incluyen sistemas de comercio de derechos de emision y mercados voluntarios de
carbono, desempefian un papel crucial en el fomento y la adopcion de nuevas tecnologias
que pueden mejorar significativamente la eficiencia energética y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Una de las principales formas en que los mecanismos de
mercado impulsan la innovacion tecnoldgica es a través de los incentivos financieros que
proporcionan. Al asignar un valor economico a las reducciones de emisiones, estos
mecanismos crean un estimulo para que las empresas y los inversores desarrollen y
financien tecnologias avanzadas. Por ejemplo, el sistema de comercio de derechos de
emision permite a las empresas que superan sus objetivos de reduccion de emisiones
vender sus créditos excedentes, generando ingresos adicionales que pueden ser
reinvertidos en el desarrollo de nuevas tecnologias. Este enfoque no solo impulsa la
investigacion y el desarrollo (I+D) en areas emergentes como la captura y

almacenamiento de carbono, sino que también promueve avances en la energia renovable
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y la eficiencia energética (CONPES, 2003). Ademas, los mecanismos de mercado crean
un entorno competitivo que estimula la innovacion. Las empresas compiten por
desarrollar las soluciones mas eficaces y rentables para reducir emisiones, lo que acelera
el avance tecnologico y puede reducir los costos asociados con las nuevas tecnologias.
Este ambiente competitivo es esencial para la evolucion continua de las tecnologias de
reduccién de emisiones, ya que impulsa a las empresas a mejorar constantemente sus

productos y procesos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

La flexibilidad ofrecida por los mecanismos de mercado también facilita el apoyo
a la investigacion y desarrollo. Los ingresos obtenidos a través de la venta de créditos de
carbono, asi como otros instrumentos financieros, pueden ser dirigidos hacia proyectos
de I+D. Este apoyo es fundamental para el desarrollo de nuevas tecnologias que tienen el
potencial de hacer frente a los desafios del cambio climatico. Los avances en tecnologias
de captura de carbono y en métodos de mejora de la eficiencia energética, facilitados por
estos mecanismos, son ejemplos claros de como el financiamiento dirigido a la [+D puede

generar resultados significativos (CONPES, 2003).

La flexibilidad de estos mecanismos asegura que las tecnologias desarrolladas no
solo cumplan con los estdndares nacionales, sino que también se ajusten a los objetivos
globales de reduccion de emisiones. Esta alineacion es crucial para asegurar que las
tecnologias innovadoras contribuyan eficazmente a los objetivos globales y ayuden a
abordar el cambio climatico de manera integral (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020). La innovacion tecnoldgica es una fortaleza significativa de los
mecanismos de mercado para la reduccion de emisiones y la eficiencia energética. Estos
mecanismos proporcionan incentivos financieros, crean un entorno competitivo, apoyan
la investigacion y el desarrollo, y facilitan la alineacion con politicas internacionales.
Todo esto contribuye a la creacion y adopcion de tecnologias avanzadas que juegan un

papel esencial en la mitigacion del cambio climatico.

El compromiso corporativo con la gestion de emisiones de carbono representa una
fortaleza significativa en el contexto de la Ley 1931 de 2018 en Colombia. Este
compromiso no solo promueve una mayor responsabilidad ambiental por parte de las
empresas, sino que también mejora notablemente su imagen publica. Primero, el

compromiso corporativo fomenta una fuerte responsabilidad hacia el entorno y la

38



Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y

Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

comunidad. La Ley 1931 de 2018 impulsa a las empresas a adoptar practicas sostenibles
y a integrar la proteccidon ambiental en sus estrategias y operaciones. Al seguir estas
directrices, las empresas no solo cumplen con las regulaciones locales, sino que también
contribuyen a la reduccion de su huella de carbono, ayudando a enfrentar los desafios del
cambio climatico. Este tipo de responsabilidad refleja una actitud proactiva y consciente,
que va mas alla del cumplimiento de las normas minimas. Ademas, la implementacion de
practicas ambientales efectivas tiene un impacto positivo en la imagen publica de las
empresas. Las organizaciones que demuestran un fuerte compromiso con la sostenibilidad
a menudo son vistas como lideres responsables en su sector. Este reconocimiento puede
mejorar significativamente la percepcion publica de la empresa, aumentar la lealtad de
los clientes y proporcionar una ventaja competitiva en el mercado. La Ley 1931 de 2018
subraya la importancia de comunicar estos esfuerzos, lo que ayuda a las empresas a
destacar sus logros en sostenibilidad y a fortalecer su reputacion ante sus clientes y la

comunidad.

El compromiso con la gestion de emisiones también influye en las decisiones de
inversion. Los inversores estan cada vez mas interesados en empresas que cumplen con
criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG). Al demostrar un soélido
compromiso con la reduccion de emisiones, las empresas pueden atraer a inversores que
valoran estas practicas y buscan alinearse con objetivos sostenibles. La Ley 1931 de 2018
apoya esta tendencia al incentivar a las empresas a adoptar medidas ambientales que
puedan hacerlas mas atractivas para los inversores responsables. Ademas, el compromiso
corporativo impulsa la implementacion de estrategias y practicas ecoldgicas. Las
empresas que se comprometen con la reducciéon de emisiones tienden a adoptar
tecnologias limpias, mejorar su eficiencia energética, reducir residuos y participar en
programas de compensacion de carbono. Este enfoque no solo ayuda a cumplir con los
requisitos de la ley, sino que también permite a las empresas adoptar una cultura de
sostenibilidad que puede tener efectos positivos duraderos en sus operaciones y resultados
financieros. Por ultimo, el compromiso con la sostenibilidad puede fortalecer la cultura
organizacional dentro de las empresas. Los empleados suelen sentirse mas motivados y
orgullosos de trabajar para una organizacién que tiene un impacto positivo en el medio
ambiente. Este sentido de proposito puede mejorar la moral, aumentar la retencion del

talento y fomentar un entorno de trabajo mas colaborativo y productivo.
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El compromiso corporativo con la gestion de emisiones de carbono, promovido
por la Ley 1931 de 2018, no solo ayuda a las empresas a cumplir con sus
responsabilidades ambientales, sino que también ofrece beneficios significativos en
términos de imagen publica, atraccion de inversiones, implementacion de practicas
ecologicas y fortalecimiento de la cultura organizacional. Este compromiso integral es

esencial para avanzar hacia un futuro mas sostenible y responsable.

3.2.2 Debilidades en la gestion de créditos de carbono en Colombia.

Uno de los problemas mas significativos en la gestion de créditos de carbono es
la falta de estdndares uniformes y un sistema robusto de verificacion, lo que genera serias
dudas sobre la autenticidad y efectividad de estos créditos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022). La ausencia de criterios estandarizados para la evaluacion
y validacion de los proyectos de reduccion de emisiones puede llevar a inconsistencias
notables en la calidad y eficacia de los créditos emitidos. Los estandares uniformes son
esenciales para garantizar que todos los proyectos de reduccion de emisiones sean
evaluados y validados de manera consistente. Sin estos estdndares, existe una gran
variabilidad en cémo se cuantifican y certifican las reducciones de emisiones, lo que
puede resultar en la emision de créditos que no cumplen con los requisitos necesarios para
ser considerados validos y efectivos. Esta falta de uniformidad puede dar lugar a créditos
que representan reducciones de emisiones que no son reales o verificables, afectando la
confianza en el sistema y su capacidad para contribuir a la mitigacion del cambio

climatico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

La falta de un sistema robusto de verificacion agrava el problema. La verificacion
€s un proceso critico que asegura que las reducciones de emisiones reclamadas por un
proyecto se han llevado a cabo realmente. Sin un sistema s6lido y confiable para verificar
estas reducciones, es dificil asegurar que los créditos emitidos correspondan a
reducciones efectivas y auténticas de emisiones. La ausencia de una verificacion rigurosa
puede llevar a situaciones en las que los créditos se emitan sin la certeza de que se han
logrado las reducciones de emisiones prometidas, contribuyendo a una percepcion de que
el mercado de carbono es ineficaz o incluso fraudulento. Estas deficiencias no solo
afectan la credibilidad de los créditos de carbono, sino que también disminuyen la
confianza en los mercados de carbono en general. Si los participantes y las partes

interesadas no confian en que los créditos representan reducciones reales y verificables
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de emisiones, es probable que reduzcan su participacion en estos mercados. Esto puede
tener un impacto negativo en la eficacia de los mecanismos de compensacion de carbono,
que son fundamentales para alcanzar los objetivos globales de reduccion de emisiones y
combatir el cambio climatico. Por lo tanto, abordar estas debilidades es crucial para
fortalecer la integridad y la calidad de los créditos de carbono. Se necesitan estandares
uniformes y sistemas de verificacion robustos para garantizar que los créditos representen
reducciones efectivas y auténticas de emisiones. Solo con una mayor transparencia y rigor
en estos procesos se podra restaurar y mantener la confianza en los mercados de carbono,
permitiéndoles cumplir su funcion de manera efectiva en la mitigacion del cambio

climatico.

La transparencia y rendicion de cuentas en la implementacion y monitoreo de
proyectos de carbono son aspectos criticos que necesitan una atencion urgente y mejoras
significativas (CONPES, 2003). La falta de mecanismos claros y efectivos para el
seguimiento de estos proyectos puede tener repercusiones importantes en la confianza y
la efectividad de los mercados de carbono. Sin una transparencia adecuada, resulta dificil
para las partes interesadas evaluar la verdadera eficacia y el impacto de los proyectos de
reduccion de emisiones. La transparencia implica que toda la informacion relevante sobre
el proyecto, incluyendo metodologias, resultados y el uso de fondos, esté disponible y sea
accesible para las partes interesadas, como inversores, reguladores y el publico en general.
Sin esta visibilidad, se generan dudas sobre la autenticidad de las reducciones de
emisiones reclamadas y la efectividad real de los proyectos. La falta de informacion clara
y accesible puede llevar a una percepcion de que los proyectos no estan alcanzando los
resultados prometidos o incluso de que se estdn mal administrando. La falta de
mecanismos de rendiciéon de cuentas puede resultar en una opacidad en la gestion de
fondos y recursos. La rendicion de cuentas asegura que los recursos destinados a los
proyectos de carbono se utilicen de manera adecuada y que los resultados sean verificados
y reportados de manera precisa. Sin estos mecanismos, puede haber un riesgo elevado de
malversacion de fondos, desperdicio de recursos o incluso fraude. La gestion opaca puede
dificultar la verificacion de los resultados alcanzados y limitar la capacidad de los
organismos reguladores para tomar medidas correctivas en caso de incumplimiento o
problemas. La falta de transparencia y rendicion de cuentas puede tener un efecto
negativo en la confianza en los mecanismos de compensacion de carbono. La confianza

en estos mecanismos es esencial para asegurar la participacion activa de los inversores y
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las empresas. Si los participantes perciben que los proyectos no son transparentes o que
no estan sujetos a una adecuada rendicion de cuentas, pueden reducir su participacion o
incluso abandonar el mercado de carbono. Esto puede limitar la capacidad de los
mercados de carbono para movilizar recursos y lograr reducciones significativas de
emisiones. Mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas en la implementacion y
monitoreo de proyectos de carbono es fundamental para fortalecer la confianza en los
mercados de carbono. Se requieren mecanismos efectivos para el seguimiento y la
divulgacion de informacion, asi como précticas rigurosas de rendicion de cuentas, para
asegurar que los fondos se utilicen adecuadamente y que los resultados de los proyectos
sean verificados de manera precisa. Solo con estos avances se podrd garantizar la
efectividad de los proyectos de carbono y el éxito de los mercados de compensacion en

la mitigacion del cambio climatico.

La coordinacion internacional en la gestion de créditos de carbono representa una
debilidad significativa debido a la integracion limitada de las politicas nacionales con los
compromisos internacionales (Ley 164, 1994). Esta debilidad se manifiesta en varios

aspectos que afectan la coherencia y la eficacia de las acciones climaticas globales.

Uno de los principales problemas es la falta de alineacion entre las politicas
nacionales y los objetivos globales de reduccion de emisiones. Los compromisos
internacionales, como los establecidos en acuerdos globales como el Acuerdo de Paris,
requieren una accidon concertada y coordinada para lograr reducciones significativas de
emisiones a nivel mundial. Sin embargo, cuando las politicas nacionales no estan
alineadas con estos compromisos, se pueden generar discrepancias que limitan la
efectividad de las iniciativas internacionales. La falta de alineacion puede llevar a que las
politicas nacionales no sean lo suficientemente ambiciosas o bien dirigidas para cumplir
con los objetivos globales, reduciendo asi el impacto global de las iniciativas de reduccion

de emisiones.

La coordinacion inadecuada puede dar lugar a la fragmentacion de esfuerzos. En
un contexto donde multiples paises implementan politicas de reduccion de emisiones sin
una coordinacion efectiva, es probable que se produzcan enfoques divergentes y esfuerzos

descoordinados. Esta fragmentacion puede resultar en la duplicacion de esfuerzos, falta
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de sinergias y una menor efectividad en la consecucion de los objetivos climaticos
globales. La ausencia de un enfoque unificado puede también dificultar la colaboracion
entre paises y organizaciones, limitando las oportunidades para compartir conocimientos,

mejores practicas y recursos.

La integracion limitada de las politicas nacionales con los compromisos
internacionales también puede afectar la coherencia de las estrategias implementadas. Sin
una coordinacion efectiva, las politicas a nivel nacional pueden entrar en conflicto con
los objetivos globales, creando inconsistencias en la manera en que se aborda el cambio
climatico. Esto puede llevar a una menor eficacia en la ejecucion de estrategias y a una

mayor dificultad para medir y reportar el progreso hacia los objetivos globales.

Para superar estas debilidades, es crucial fortalecer la coordinacion internacional
mediante una alineacién mads estrecha entre las politicas nacionales y los compromisos
internacionales. Esto requiere un compromiso claro de los paises para adaptar sus
politicas y estrategias de manera que respalden los objetivos globales de reduccion de
emisiones. Ademds, es importante establecer mecanismos de cooperacion y
comunicacion entre paises y organizaciones internacionales para asegurar un enfoque

unificado y coherente en la lucha contra el cambio climatico.

Mejorar la coordinacidn internacional es esencial para aumentar la efectividad de
los mercados de carbono y las politicas climaticas globales. La integracion efectiva de las
politicas nacionales con los compromisos internacionales ayudard a evitar la
fragmentacion de esfuerzos y a asegurar que las acciones climaticas sean coherentes y

efectivas a nivel mundial.

3.2.3 Fortalezas en la gestion de créditos de carbono en Espaiia.

En Espafia, la flexibilidad en la implementacion de proyectos de reduccion de
emisiones se manifiesta como una fortaleza fundamental en la gestion de créditos de
carbono. Esta flexibilidad se refleja en la normativa espanola que permite a las empresas
seleccionar proyectos que se ajusten tanto a sus necesidades de compensacion como a sus
objetivos estratégicos mas amplios (Boletin Oficial del Estado [BOE], 2021). Esta
caracteristica de la normativa ofrece a las empresas la capacidad de adaptar sus estrategias
de mitigacidn en respuesta a las condiciones cambiantes del mercado y las prioridades

corporativas.
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Una de las ventajas mas destacadas de esta flexibilidad es la posibilidad de adaptar
las estrategias de mitigacion en funcion de las nuevas realidades del mercado. Las
condiciones del mercado de carbono, asi como las tecnologias disponibles y las
expectativas reguladoras, pueden cambiar rdpidamente. La normativa espaiola permite a
las empresas ajustar sus proyectos de compensacion para que se alineen con estas
condiciones cambiantes, lo que garantiza que sus iniciativas de reduccién de emisiones

permanezcan relevantes y efectivas a lo largo del tiempo.

La flexibilidad en la seleccion de proyectos permite a las empresas elegir aquellos
que mejor se alineen con sus objetivos estratégicos. Por ejemplo, una empresa que busca
reducir su huella de carbono puede optar por proyectos que no solo cumplan con los
requisitos de compensacion, sino que también respalden sus metas empresariales mas
amplias, como la mejora de la eficiencia energética o el compromiso con la sostenibilidad
social. Esta alineacion estratégica maximiza el impacto de las iniciativas de

compensacion, integrandolas de manera efectiva en la estrategia general de la empresa.

Otro aspecto crucial de esta flexibilidad es su contribucion a una mayor
efectividad y eficiencia en la reduccion de emisiones. La capacidad de ajustar y optimizar
los proyectos de compensacion en funcion de la evolucion de las condiciones del mercado
permite a las empresas seleccionar aquellos que ofrecen el mayor potencial de reduccion
de emisiones por unidad de inversion. Esto no solo mejora el impacto ambiental de las
iniciativas, sino que también asegura una utilizacion mas eficiente de los recursos
dedicados a la compensacion de carbono. La flexibilidad normativa también fomenta la
innovacién y la mejora continua en el dmbito de la compensacion de emisiones. Al
permitir a las empresas experimentar con nuevas tecnologias y enfoques, la normativa
espanola estimula el desarrollo de soluciones mas avanzadas y efectivas para la reduccion
de emisiones. Esta dinamica de innovacidn no solo beneficia a las empresas individuales,

sino que también contribuye al avance general del mercado de carbono en Espaiia.

Espaia también se destaca por promover la innovacion tecnoldgica en el ambito
de la reduccion de emisiones y la eficiencia energética. La Estrategia de Accion Climatica
del pais, respaldada por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico,
fomenta el desarrollo y la adopcion de nuevas tecnologias y practicas sostenibles
(Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, 2021). Esta estrategia

proporciona incentivos y apoyo para la investigacion y el desarrollo de tecnologias

44



Mercados voluntarios de carbono. Analisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.
avanzadas que pueden mejorar la capacidad de los proyectos de carbono para reducir
eficazmente las emisiones. La promocion de la innovacion tecnoldgica no solo impulsa
el avance en el sector de las energias renovables y la eficiencia energética, sino que
también fortalece el mercado de carbono al introducir nuevas soluciones y enfoques que

pueden aumentar la efectividad de los proyectos de reduccion de emisiones.

El compromiso corporativo en Espafa se refleja en el uso de los mercados de
carbono voluntarios para mejorar la imagen publica de las empresas y demostrar su
responsabilidad ambiental (BOE, 2021). La legislacion espafiola y las politicas
gubernamentales fomentan que las empresas se involucren activamente en la
compensacion de emisiones a través de la compra de créditos de carbono. Este
compromiso no solo ayuda a las empresas a cumplir con sus objetivos de sostenibilidad,
sino que también contribuye a fortalecer el mercado de carbono al aumentar la demanda
de créditos y promover practicas empresariales responsables. Al mejorar su imagen
publica y demostrar un compromiso genuino con la accion climatica, las empresas pueden
obtener beneficios adicionales, como una mayor lealtad de los clientes y una mejor

reputacion en el mercado.

Una fortaleza adicional en Espafia es el uso del sandbox regulador, que
proporciona un entorno controlado y regulado para probar nuevas tecnologias y modelos
de negocio relacionados con los bonos de carbono. Este enfoque, que se ha implementado
para promover la innovacion y la transparencia en el mercado de carbono, permite a las
empresas experimentar con nuevas soluciones sin enfrentar una regulacion completa
desde el principio (BOE, 2021). El sandbox facilita la prueba y el ajuste de nuevas
tecnologias y enfoques en un entorno seguro, lo que puede llevar a avances significativos
en la eficaciay la integridad de los proyectos de carbono. Ademas, este enfoque promueve
la transparencia al permitir una supervision mas cercana y la evaluacion continua de los

nuevos modelos y tecnologias en desarrollo.

3.2.4 Debilidades en la gestion de créditos de carbono en Espaiia.
En Espafia, la gestion de créditos de carbono enfrenta varias debilidades importantes que
impactan la efectividad y la transparencia del mercado. Uno de los problemas mas
destacados es la integridad y calidad de los créditos de carbono. La integridad de los
créditos se refiere a la garantia de que estos realmente representan reducciones de

emisiones verificables y significativas. Sin embargo, como sefiala el Real Decreto
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647/2011, existen desafios considerables en la verificacion de estos créditos (Boletin
Oficial del Estado [BOE], 2011). La falta de un sistema robusto y estandarizado para la
verificacion y validacion de proyectos puede dar lugar a créditos que no reflejan
reducciones reales de gases de efecto invernadero. Esta deficiencia en la verificacion
puede socavar la confianza en el mercado de carbono, limitando su efectividad como
herramienta para la mitigaciéon del cambio climatico. La emision de créditos no
verificados adecuadamente puede llevar a una situacion en la que las reducciones de
emisiones reportadas no se traduzcan en beneficios ambientales tangibles, afectando

negativamente la credibilidad y la reputacion del mercado de carbono.

La transparencia y rendicion de cuentas son aspectos criticos en la
implementacion y monitoreo de proyectos de carbono, y actualmente presentan
importantes debilidades. La necesidad de una verificacion independiente robusta es
fundamental para asegurar que los beneficios prometidos por los créditos de carbono se
materialicen efectivamente (Boletin Oficial del Estado [BOE], 2021). Sin mecanismos
claros y efectivos para el seguimiento y la divulgacioén de informacion, es dificil evaluar
el impacto real de los proyectos de compensacion. La falta de transparencia puede resultar
en una gestion opaca de los recursos y fondos destinados a estos proyectos, lo que limita
la capacidad de las partes interesadas para verificar los resultados alcanzados y puede
disminuir la confianza de los inversores y participantes en el mercado de carbono. Una
verificacion independiente robusta no solo proporciona una capa adicional de
credibilidad, sino que también asegura que los proyectos cumplan con los estandares y

promesas establecidas, lo que a su vez fortalece la integridad del mercado de carbono.

La coordinacion internacional entre los mercados voluntarios y regulados también
es una debilidad significativa en la gestion de créditos de carbono. La falta de integracion
entre los diferentes sistemas de mercado puede llevar a una fragmentacion de los
esfuerzos y a una reduccién en la efectividad general de las politicas climaticas
(Parlamento Europeo, 2003, 2004). La coordinacion deficiente entre los mercados
voluntarios y los regulados puede resultar en duplicacion de esfuerzos y una falta de
coherencia en la aplicacion de politicas y estrategias para la reduccion de emisiones. La
integracion limitada entre estos mercados dificulta la maximizacion del impacto global
de las iniciativas de mitigacion del cambio climatico, impidiendo que los créditos de

carbono se utilicen de manera dptima para cumplir con los objetivos internacionales de
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reduccion de emisiones. Mejorar esta coordinacion es crucial para asegurar que las

politicas climaticas sean coherentes y efectivas a nivel global, promoviendo un enfoque

unificado en la lucha contra el cambio climdtico. A continuacion en la Tabla 5 se presenta

resumen de las comparaciones de fortalezas y debilidad en los mercados de carbono

voluntarios con “Sandbox”

Tabla 5. Comparacion de Fortalezas y Debilidades en los Mercados de Carbono
Voluntarios con Sandbox.

Pais

Fortalezas

Debilidades

Colombia Flexibilidad: La normativa colombiana

permite una implementacion flexible de
proyectos de reduccion de emisiones,
facilitando la adaptacion a las necesidades
del mercado y alinedndose con los objetivos
corporativos mas amplios (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).
Innovacién Tecnoldgica: Los mecanismos
de mercado fomentan la innovacion en
tecnologias de reduccion de emisiones y
eficiencia energética (CONPES, 2003).
Compromiso Corporativo: Fomenta la
responsabilidad corporativa y mejora la
imagen publica de las empresas (Ley 1931,
2018).

Integridad y Calidad de los Créditos de
Carbono: Falta de estandares uniformes y
un sistema robusto de verificacion,
generando dudas sobre la autenticidad de los
créditos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2022).
Transparencia y Rendicién de Cuentas:
Necesidad de mayor transparencia y
rendicion de cuentas en la implementacion y
monitoreo de proyectos (CONPES, 2003).
Coordinacién Internacional: Integracion
limitada de las politicas nacionales con los
compromisos internacionales, afectando la
coherencia y eficacia de las acciones
climaticas (Ley 164, 1994).

Espafia

Flexibilidad: Permite a las empresas elegir
proyectos que se ajusten a sus necesidades
de compensacion y objetivos estratégicos
(BOE, 2021). Innovacion Tecnologica:
Promueve el desarrollo de nuevas
tecnologias y précticas para la reduccion de
emisiones, apoyada por la Estrategia de
Accion  Climatica (Ministerio para la
Transicion  Ecologica 'y el Reto
Demografico, 2021). Compromiso
Corporativo: Utilizacion de mercados de
carbono voluntarios para mejorar la imagen
publica y demostrar el compromiso con la
accion climatica (BOE, 2021). Sandbox:
Proporciona un entorno controlado y
regulado para probar nuevas tecnologias y
modelos de negocio relacionados con los
bonos de carbono, promoviendo la
innovacion y la transparencia en el mercado.

Integridad y Calidad de los Créditos de
Carbono: Desafios en la verificacion y la
integridad de los créditos, lo que puede
limitar la efectividad y la transparencia del
mercado  (Real Decreto  647/2011).
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas:
Necesidad de una verificacion
independiente robusta para asegurar los
beneficios prometidos (BOE, 2021).
Coordinacién Internacional: La
coordinacion entre los mercados voluntarios
y regulados necesita mejorar para
maximizar la efectividad de los esfuerzos
climaticos (Parlamento Europeo, 2003;
Parlamento Europeo, 2004).

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a analisis de la autora.

En conclusion, tanto Colombia como Espafa presentan fortalezas y debilidades

en sus enfoques regulatorios para los mercados voluntarios de carbono. Mientras que

ambos paises muestran flexibilidad e innovacion en sus politicas, deben abordar desafios
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criticos relacionados con la integridad, transparencia y coordinacion internacional para

maximizar la efectividad de estos mercados en la mitigacion del cambio climatico.

3.3 Propuesta de recomendaciones especificas para mejorar el marco
regulatorio de los MVC en Colombia basado en las mejores practicas observadas en
Espaiia.

Para fortalecer y mejorar el marco regulatorio de los Mercados Voluntarios de
Carbono (MVC) en Colombia, es fundamental incorporar las mejores practicas
observadas en Espafia, un pais con una regulacion avanzada en este ambito. A
continuacion, se presentan recomendaciones especificas basadas en el analisis de las
politicas y marcos regulatorios espafioles que pueden ser adaptadas e implementadas en

Colombia.

1. Establecimiento de una legislacion integral

En Espaiia: La Ley 7/2021, de 20 de mayo, establece un marco claro para la
reduccion de emisiones y la transicion energética, con objetivos especificos para la
reduccion de gases de efecto invernadero y la promocion de energias renovables (BOE,
2021). Esta ley incluye directrices precisas para la emision y comercio de créditos de

carbono y mecanismos para la adaptacion al cambio climatico.

Para Colombia: Colombia podria adoptar una legislacion similar a la Ley 7/2021
de Espana, que defina objetivos concretos para la reduccion de emisiones y la transicion
hacia una economia baja en carbono. La ley colombiana deberia incluir directrices
especificas para la emision y verificacion de créditos de carbono, y establecer metas claras
para la reduccion de gases de efecto invernadero y la promocion de fuentes de energia

renovable.

2. Implementacion de un sistema de monitoreo y verificacion rigurosos.

En Espaiia: El Real Decreto 647/2011 establece un sistema de monitoreo y
reporte de emisiones con auditorias independientes para asegurar la transparencia y
exactitud de los datos (BOE, 2011). Espafia también cuenta con un registro nacional de

créditos de carbono para garantizar la trazabilidad y la autenticidad de los créditos.

Para Colombia: Colombia deberia introducir un sistema de monitoreo y
verificacion de emisiones que incluya auditorias realizadas por terceros independientes,

similar al establecido por el Real Decreto 647/2011. Ademads, se recomienda crear un
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registro publico de créditos de carbono para asegurar la transparencia y permitir el

seguimiento efectivo de los créditos en el mercado.

3. Fortalecimiento de la regulacion ambiental.

En Espaifia: En Espaia, la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental
regula la responsabilidad de las empresas y personas juridicas por los dafios que puedan
causar al medio ambiente. Esta ley se basa en el principio de "quien contamina, paga",
estableciendo que los responsables de causar un dafio deben hacerse cargo de la
reparacion del mismo. La normativa tiene dos aspectos principales: Prevencion de dafios
ambientales: Las empresas deben adoptar medidas preventivas para evitar cualquier dafio
potencial al medio ambiente. Esto incluye la obligacion de realizar analisis de riesgo y
adoptar medidas de gestion adecuadas para minimizar posibles impactos negativos sobre

la biodiversidad, el agua, el suelo y los ecosistemas en general.

Reparacion de dafios ambientales: Si ocurre un dafio ambiental, la ley establece
que el causante debe repararlo, restaurando el medio afectado a su estado original. Esta
obligacion es independiente de cualquier sancion o multa administrativa, y puede incluir

medidas compensatorias si la restauracion no es completamente posible.

La Ley 26/2007 se complementa con otras regulaciones ambientales en Espafia,
como las relacionadas con los derechos de emision y compensacion de emisiones. Por
ejemplo, el Real Decreto 508/2007 regula los derechos de emision de gases de efecto
invernadero, alineado con la normativa de la Uniéon Europea (Directiva 2003/87/CE),
promoviendo la reducciéon de emisiones a través de un sistema de comercio de derechos

de emision.

Para Colombia: Colombia podria implementar una ley similar a la Ley 26/2007
de Espafia para regular la responsabilidad ambiental de las empresas, incluyendo medidas
para prevenir y mitigar dafios ambientales. Esta ley deberia integrarse con el marco

regulatorio de los MVC para asegurar una gestion ambiental coherente y eficaz.

4. Introduccion de un entorno de ""Sandbox" para innovacion

En Espaiia: La Orden TED/521/2020 establece un "sandbox" para probar nuevas
tecnologias y modelos de negocio en el sector de bonos de carbono, permitiendo la
experimentaciéon en un entorno regulado (BOE, 2020). Este enfoque fomenta la

innovacion y la colaboracion entre entidades financieras y promotores de proyectos.
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Para Colombia: Colombia podria establecer un entorno de "sandbox" similar al
descrito en la Orden TED/521/2020 para permitir la prueba de nuevas soluciones y
enfoques en la gestion de bonos de carbono. Este "sandbox" facilitaria la experimentacion
con tecnologias innovadoras y promoveria la colaboracion entre los actores del mercado

para mejorar la eficacia del sistema de créditos de carbono.

5. Implementacion de un régimen de comercio de derechos de emision.
En Espaiia: La Ley 1/2005, que implementa el Protocolo de Kioto, establece un régimen
de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (BOE, 2005). Este
régimen se alinea con las directrices europeas y facilita el comercio de derechos de

emision dentro de la UE, contribuyendo a la reduccion de emisiones.

Para Colombia: Colombia podria desarrollar un régimen de comercio de derechos
de emision que permita la compra y venta de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, similar al modelo espafiol. Este régimen deberia integrarse con los mercados
internacionales para facilitar la participacion de Colombia en sistemas globales de

comercio de carbono, promoviendo la reduccion efectiva de emisiones.

6. Establecimiento de planes nacionales integrados.

En Espaiia: La Ley 7/2021 requiere la elaboracioén del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC), que detalla las politicas y medidas para cumplir con los
objetivos climaticos (BOE, 2021). Este plan debe ser revisado y actualizado

periodicamente para garantizar su efectividad.

Para Colombia: Colombia deberia desarrollar un plan nacional integral que
abarque tanto la energia como el clima, similar al PNIEC de Espafia. Este plan debe
incluir estrategias especificas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,

promover las energias renovables y adaptar las politicas a los cambios climaticos futuros.

7. Alineacion con normativas internacionales

En Espaiia: La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo establece el
régimen para el comercio de derechos de emision dentro de la Comunidad Europea, y ha
sido transpuesta al derecho espafiol (Parlamento Europeo, 2003). Esta directiva garantiza

que las normativas nacionales estén alineadas con los estandares europeos.
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Para Colombia: Colombia deberia alinear sus regulaciones de mercado de
carbono con las normativas internacionales similares, como las directivas europeas. Esto
implicaria adoptar estandares internacionales para la emision y verificacion de créditos
de carbono, facilitando la integracion con mercados globales y mejorando la

interoperabilidad.

8. Creacion de un mecanismo de compensacion de emisiones.

En Espaiia: El Real Decreto 60/2002 establece un régimen de compensacion de
emisiones que facilita la participacion en el comercio de derechos de emision (BOE,
2002). Este mecanismo proporciona las bases para la compensacion efectiva y la gestion

de emisiones.

Para Colombia: Colombia podria establecer un mecanismo de compensacion de
emisiones similar al previsto en el Real Decreto 60/2002. Este mecanismo deberia incluir
directrices para la compensacion de emisiones a través de proyectos de reduccion y

captura de carbono, asegurando que los créditos generados sean validos y verificables.

9. Introduccion de sistemas de monitoreo y reporte.

En Espariia: El Real Decreto 647/2011 establece un sistema robusto de monitoreo
y reporte de emisiones de gases de efecto invernadero, con requisitos estrictos para la
verificacion independiente de datos (BOE, 2011). Este sistema asegura la precision y

transparencia en la contabilizacion de emisiones.

Para Colombia: Colombia deberia implementar un sistema de monitoreo y
reporte de emisiones similar, con requisitos claros para la recopilacion y verificacion de
datos. Esto incluiria auditorias periddicas por terceros independientes y la creacion de un

registro publico para mejorar la transparencia y la confianza en el mercado de carbono.

10. Fomento de la adaptacion y resiliencia climatica.

En Espaiia: La Ley 7/2021 también aborda la adaptacion al cambio climatico,
estableciendo estrategias para fortalecer la resiliencia de la infraestructura y las politicas
frente a los impactos climaticos (BOE, 2021). Esto incluye medidas para garantizar que

Espaia pueda enfrentar futuros desafios climaticos.

Para Colombia: Colombia deberia integrar medidas de adaptacion y resiliencia

climatica en su marco normativo de bonos de carbono. Esto podria incluir el desarrollo
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de estrategias para fortalecer la infraestructura frente a eventos climaticos extremos y

asegurar que los proyectos de compensacion contribuyan a la adaptacion local.

11. Promocion de la innovacion a través de ""Sandbox" regulatorios

En Espaiia: El concepto de "sandbox" regulatorio, implementado mediante la
Orden TED/521/2020, permite la experimentacién con nuevas tecnologias y modelos de
negocio en un entorno controlado (BOE, 2020). Este enfoque facilita la innovacion en el

sector de bonos de carbono al reducir las barreras regulatorias.

Para Colombia: Colombia podria adoptar un enfoque similar al "sandbox"
regulatorio para fomentar la innovacion en el mercado de bonos de carbono. Esto
implicaria la creacion de un entorno regulado que permita la prueba de nuevas tecnologias
y metodologias de compensacion, con el objetivo de impulsar la eficacia del mercado y

la adopciodn de practicas innovadoras.

12. Creacion de directrices para la participacion de proyectos
internacionales.

En Espaiia: La Ley 13/2010 y la Directiva 2004/101/CE permiten la integracion
de mecanismos de proyectos internacionales en el régimen de comercio de derechos de
emision (BOE, 2010; Parlamento Europeo, 2004). Esto facilita la participacion en

proyectos globales y asegura que Espafia cumpla con los compromisos internacionales.

Para Colombia: Colombia deberia desarrollar directrices que faciliten la
participacion de proyectos internacionales en su mercado de carbono. Esto podria incluir
la alineacién con mecanismos internacionales y la promocion de acuerdos que permitan
la importacion y exportacion de créditos de carbono, contribuyendo a la integracion del

pais en el mercado global.

Las recomendaciones propuestas buscan fortalecer el marco regulatorio de los
MVC en Colombia, inspirandose en las practicas exitosas implementadas en Espafia.

Establecer una normativa clara y especifica, mejorar la verificacion y
transparencia, crear incentivos fiscales, fomentar la coordinacion internacional, aumentar
la educacion y concienciacion publica, promover la innovacion tecnologica y adoptar un
entorno de sandbox regulatorio son pasos fundamentales para asegurar la efectividad y
sostenibilidad a largo plazo de los mercados voluntarios de carbono en Colombia. Al

implementar estas estrategias, Colombia puede avanzar significativamente en sus
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esfuerzos para mitigar el cambio climatico y alcanzar sus objetivos de desarrollo

sostenible.

Tabla 6. Propuesta de recomendaciones especificas para mejorar el marco

regulatorio de los MVC en Colombia basado en las mejores practicas observadas en

Espana.

Recomendacion

En Espaiia

Para Colombia

1. Establecimiento de una
legislacion integral

La Ley 7/2021 establece un
marco claro para la reduccion de
emisiones y la transicion
energética (BOE, 2021).

Adoptar una legislacion que
defina objetivos claros para la
reduccion de emisiones y la
transicion hacia una economia
baja en carbono, similar a la Ley
7/2021.

2. Implementacion de un
sistema de monitoreo y
verificacion rigurosos

El Real Decreto 647/2011
establece un sistema de
monitoreo 'y reporte  con

auditorias independientes (BOE,
2011).

Introducir un sistema de
monitoreo y verificacion con
auditorias por terceros
independientes 'y crear un
registro publico de créditos de
carbono.

3. Fortalecimiento de la
regulacion ambiental

La Ley 26/2007 regula la
responsabilidad ambiental de las
empresas (BOE, 2007).

Implementar una ley que regule
la responsabilidad ambiental de
las  empresas, incluyendo
medidas para prevenir y mitigar
dafios ambientales.

4. Introduccion de un entorno
de "Sandbox" para
innovacion

La  Orden  TED/521/2020
establece un "sandbox" para
probar nuevas tecnologias y
modelos de negocio (BOE,
2020).

Crear un entorno de "sandbox"
regulatorio para permitir la
experimentacion con nuevas
soluciones en la gestion de bonos
de carbono.

5. Implementacion de un
régimen de comercio de
derechos de emisiéon

La Ley 1/2005 establece un
régimen de comercio de
derechos de emision (BOE,
2005).

Desarrollar un régimen de
comercio de derechos de emision
que permita la compra y venta de

derechos de emision,
integrandose con  mercados
internacionales.

6. Establecimiento de planes
nacionales integrados

La Ley 7/2021 requiere el Plan
Nacional Integrado de Energia y
Clima (BOE, 2021).

Desarrollar un plan nacional
integral que abarque tanto la
energia como el clima,
incluyendo  estrategias para
reducir emisiones y promover
energias renovables.

La  Directiva  2003/87/CE  Alinear las regulaciones
. < . establece el régimen de nacionales con  estandares
7. Alineacion con normativas . . . o
. . comercio de derechos de internacionales para facilitar la
internacionales . . .y
emision dentro de la UE integracion con  mercados
(Parlamento Europeo, 2003). globales de carbono.
El Real Decreto 60/2002 Establecer un mecanismo de
establece un régimen de compensacion de emisiones que
8. Creaciéon de un mecanismo compensacion de emisiones incluya directrices para la
de compensacion de emisiones (BOE, 2002). compensacion a través de
proyectos de reduccion y captura
de carbono.
El Real Decreto 647/2011 Implementar un sistema de

9. Introduccion de sistemas de
monitoreo y reporte

establece un sistema robusto de
monitoreo 'y reporte  con

monitoreo 'y  reporte  con
requisitos  claros para la
recopilacion y verificaciéon de

53



Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

10. Fomento de la adaptacién
y resiliencia climatica

verificacion independiente datos, incluyendo auditorias
(BOE, 2011). periddicas.
La Ley 7/2021 incluye Integrar medidas de adaptaciony

estrategias para fortalecer la
resiliencia frente a impactos
climaticos (BOE, 2021).

resiliencia climatica en el marco
normativo de bonos de carbono,
desarrollando estrategias para

11. Promocion de la
innovacion a través de
""Sandbox" regulatorios

enfrentar eventos climaticos
extremos.
La  Orden TED/521/2020 Adoptar un enfoque de
permite la experimentacion en "sandbox" regulatorio para

un entorno controlado (BOE,
2020).

fomentar la innovacion en el
mercado de bonos de carbono,
facilitando la prueba de nuevas
tecnologias y metodologias.

12. Creacién de Directrices
para la Participacién de
Proyectos Internacionales

La Ley 13/2010 y la Directiva
2004/101/CE ~ permiten la
integracion de mecanismos de
proyectos internacionales (BOE,
2010; Parlamento  Europeo,
2004).

Desarrollar  directrices  que
faciliten la participacion de
proyectos internacionales en el
mercado de carbono
colombiano, promoviendo
acuerdos para la importacion y
exportacion de créditos.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Conclusiones
El presente trabajo realiza un andlisis comparativo sobre la regulacion de los
Mercados Voluntarios de Carbono (MVC) en Colombia y Espafa, con el objetivo de
identificar diferencias y similitudes en sus enfoques regulatorios y proponer mejoras para

el marco normativo colombiano, basadas en las practicas consolidadas en Espafia.

La normativa vigente en Colombia y Espafia presenta enfoques diferentes en la
gestion de los Mercados Voluntarios de Carbono. Espafia, con una normativa mas
estructurada y consolidada, ha demostrado avances significativos en la regulacion y
gestion de estos mercados. Su marco legal incluye directrices claras sobre la emision y
verificacion de créditos de carbono, un sistema robusto de monitoreo y reporte de
emisiones, y una coordinacion efectiva con las directrices de la Union Europea. En
contraste, Colombia, aunque ha mostrado flexibilidad e innovaciéon en sus mecanismos
de mercado, aun enfrenta desafios criticos relacionados con la integridad y calidad de los
créditos de carbono, asi como la transparencia y rendicion de cuentas en la

implementacion de proyectos.

Ambos paises presentan fortalezas y debilidades en sus enfoques regulatorios. En
Colombia, la flexibilidad en la normativa permite una implementacion adaptable de
proyectos, fomentando la innovacion tecnoldgica y el compromiso corporativo. Sin
embargo, la falta de estandares uniformes y un sistema robusto de verificacion afecta la
integridad y calidad de los créditos de carbono. Ademas, se requiere mayor transparencia
y rendicion de cuentas, asi como una mejor coordinacion internacional para garantizar la
coherencia y efectividad de las acciones climaticas. Por otro lado, Espafia destaca por su
estructura regulatoria clara, promocion de nuevas tecnologias y la utilizacion de un
entorno de sandbox para probar nuevas tecnologias y modelos de negocio. No obstante,
enfrenta desafios en la verificacion de la integridad de los créditos y en la coordinacion

entre los mercados voluntarios y regulados.

Para mejorar el marco regulatorio de los MVC en Colombia, se sugiere adoptar las

mejores practicas observadas en Espafa. Las recomendaciones incluyen:

Normativa y Marco Legal: Establecer una legislacion especifica para los MVC

con directrices claras sobre la emision y verificacion de créditos de carbono.
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Regular los proyectos de compensacion de carbono e integrarlos con los mercados

internacionales.

Verificacion y Transparencia: Implementar un sistema riguroso de monitoreo y

reporte de emisiones, con auditorias periddicas por terceros independientes.
Crear un registro publico de proyectos y créditos de carbono.

Incentivos para Participacion: Desarrollar incentivos fiscales y financieros para

las empresas que participen en proyectos de reduccion de emisiones.
Implementar programas de subsidios o financiamiento para proyectos de MVC.

Coordinacion Internacional y Regional: Fortalecer la coordinaciéon con

organismos internacionales y regionales.
Participar en iniciativas regionales de mercado de carbono en América Latina.

Educacion y Conciencia Publica: Desarrollar programas de educacion y
concienciacion publica sobre los beneficios de los MVC y la importancia de la reduccion

de emisiones de GEI.

Incluir médulos educativos sobre cambio climdtico y sostenibilidad en los

curriculos escolares y universitarios.

Innovacion y Tecnologia: Promover la investigacion y desarrollo de nuevas

tecnologias para la reduccion de emisiones.

Establecer alianzas con centros de investigacion y universidades para desarrollar

proyectos piloto.

Sandbox Regulatorio: Crear un entorno de sandbox regulatorio en Colombia para
experimentar con nuevas tecnologias y modelos de negocio en el ambito de los bonos de

carbono.

Implementar estas estrategias permitirda a Colombia fortalecer su marco
regulatorio, asegurando la efectividad y sostenibilidad a largo plazo de los mercados
voluntarios de carbono y contribuyendo significativamente a los esfuerzos globales para

mitigar el cambio climatico.

56



Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

Referencias bibliograficas

Anderson, y Newell. Programas de informacion para la adopcion de
tecnologia: El caso de las auditorias de eficiencia energética. Economia de recursos y

energia, 39., 2017.

Biermann, y Pattberg. Global Environmental Governance: Taking Stock, Moving

Forward. Annual Review of Environment and Resources. 2008.

BOE. (1989). Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres. Recuperado de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-
21337

BOE. (2002). Real Decreto 60/2002. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-3022

BOE. (2005). Ley 1/2005, que regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Recuperado de

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-12262

BOE. (2007). Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18719

BOE. (2010). Ley 13/2010, que modifica la Ley 1/2005. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-13039

BOE. (2011). Real Decreto 100/2011, régimen de asignacion de derechos de
emision para el periodo 2013-2020. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-4924

BOE. (2011). Real Decreto 647/2011. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-10341

BOE. (2021). Ley de Cambio Climéatico y Transiciéon Energética. Recuperado de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447

57


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-21337
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-21337
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-3022
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-12262
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18719
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-13039
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-4924
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-10341
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447

Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

Brundtland. Our common future - The World Commission on Environment and

Development. 1987.

CCPIL. (2024). Climate Change Performance Index. Recuperado de
https://ccpi.org/

Congreso de Colombia. (1973). Ley 23 de 1973: Codigo de Recursos Naturales y

de Proteccion al Medio Ambiente. Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (1974). Decreto-Ley 2811 de 1974: Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (1978). Decreto 1681 de 1978. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Recuperado de https://www.constitucioncolombia.com/

Congreso de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (1994). Ley 164 de 1994. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (2000). Ley 629 de 2000. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Congreso de Colombia. (2018). Ley 1931 de 2018. Recuperado de

https://www.minambiente.gov.co/

Hamrick, y Goldstein. Aumentando la ambicién: Estado de los mercados

voluntarios de carbono 2016. Ecosystem Marketplace., 2016.

IPCC. (1988). IPCC First Assessment Report (FAR). Intergovernmental Panel on

Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/arl/wgl/

58


https://ccpi.org/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.constitucioncolombia.com/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.ipcc.ch/report/ar1/wg1/

Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

IPCC. (1990). Climate Change: The IPCC 1990 and 1992 Assessments.
Intergovernmental Panel on Climate Change. Recuperado de

https://www.ipcc.ch/report/arl/wgl/

IPCC. (1995). IPCC Second Assessment Report (SAR). Intergovernmental Panel

on Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/ar2/wgl/

IPCC. (2001). IPCC Third Assessment Report (TAR). Intergovernmental Panel

on Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/ar3/wgl/

IPCC. (2007). IPCC Fourth Assessment Report (AR4). Intergovernmental Panel

on Climate Change. Recuperado de https://www.ipcc.ch/report/ard/wgl/

Kollmuss, Zink, y Polycarp. Dar sentido al mercado voluntario de carbono: una

comparacion de los estandares de compensacion de carbono. WWF Alemania., 2010.

Lovell, Bulkeley, y Liverman. Comprender el papel del mercado voluntario de
carbono en la mitigacion del cambio climatico. Medio Ambiente y Planificacion A, 41

(10), 2009.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015). Decreto 1076 de 2015.

Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2020). Decreto 446 de 2020.

Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022). Informe Anual de

Gestion Ambiental. Recuperado de https://www.minambiente.gov.co/

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. (2021). Estrategia

de Accion Climatica 2021. Recuperado de https://www.miteco.gob.es/es/

Parlamento Europeo. (2003). Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087

Parlamento Europeo. (2004).

59


https://www.ipcc.ch/report/ar1/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar2/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar3/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar4/wg1/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.miteco.gob.es/es/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087

Mercados voluntarios de carbono. Andlisis comparativo de los casos de Colombia y
Espafia desde el punto de vista normativo. Lina Fernanda Lopez Garcia.

Peters, Stanley, y Hamilton. Dimension de desarrollo: Estado de los mercados

voluntarios de carbono 2012. Mercado de ecosistemas., 2012.

Schneider, y Kollmuss. Efectos perversos de los mercados de carbono en los
proyectos de reduccion de HFC-23 y SF6 en Rusia. Naturaleza Cambio Climatico, 5 (12),
1061-1063., 2015.

Stigler. The theory of economic regulation. Bell Journal of Economics and

Management Science. 1971.

UNFCCC. (1992). United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). Recuperado de https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

UNFCCC. (1997). Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention

on Climate Change. Recuperado de https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf

UNFCCC. (2001). Marrakech Accords. Recuperado de

https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf

UNFCCC. (2015). Paris Agreement. Recuperado de

https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris _agreement.pdf

60


https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

