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1. Resumen

Este trabajo trata sobre el estado del arte y las lecciones aprendidas de la gestion de residuos de
envases en Europa. Esta investigacion es necesaria por el andlisis que se hace acerca del marco
legislativo europeo de los residuos de materiales diversos como el pléastico, papel, metal, madera o
vidrio, promoviendo la economia circular que minimiza su impacto ambiental. Ademas trata sobre
los conceptos claves de la gestion de residuos de envases a través de su evolucion historica
partiendo desde practicas rudimentarias hasta un enfoque mdas global, actual, sostenible y
multifacético. El objetivo general del trabajo es analizar la evolucion de la gestion de residuos de
envases desde 1960 hasta la actualidad, la efectividad de las normativas y el establecimiento de la
jerarquia de residuos. Sus objetivos especificos son la explicacion de la gestion de residuos de
envases desde la Edad Media hasta 1960 para comprender su origen y desarrollo, la definicion de la
gestion de residuos de envases en Europa en tres fases (1960-1979, 1980-1999, 2000-2024), sus
problemas y soluciones, y el andlisis de las lecciones aprendidas y como se ha llegado a la jerarquia
de residuos. La metodologia que se emplea para obtener los objetivos se basa en un enfoque de
investigacion juridica para estudiar la gestion de residuos de envases en Europa. Se emplea un
analisis historico-juridico, descomponiendo las normativas en sus diferentes aspectos y aplicando
una metodologia juridico-descriptiva. Tiene un enfoque cuantitativo para analizar datos de fuentes
secundarias de manera objetiva. En el desarrollo, se refleja una evolucion de normativas europeas
sobre la gestion de residuos gradual hacia sistemas mas sostenibles y organizados desde la Edad
Media hasta la actualidad. Se estudian tres fases clave, fase inicial (1960-1979), enfocada en la
eliminacion de residuos con vertederos e incineracion, fase de transicion (1980-1999), con mayor
conciencia ambiental y el surgimiento de regulaciones estrictas, y la fase moderna (2000-2024),
centrada en la sostenibilidad, la economia circular y el reciclaje. Los resultados se ven a través de
las lecciones aprendidas, resaltando la integracion de aspectos legales, técnicos, econdmicos y
sociales para lograr una gestion sostenible, la transicion desde practicas de eliminacién
descontroladas hacia la jerarquia de residuos basada en las 9R, el creciente impacto de los envases
en la Unién Europea, y el papel de las normativas. Se aborda la prohibicion de sustancias peligrosas
para proteger la salud publica, la financiacion de proyectos sostenibles, la innovacion tecnoldgica,
la colaboracion publico-privada, los empleos mas sostenibles, y la inversion en infraestructuras. La
conclusiéon se enfoca en los avances, siendo una evolucién lenta en la implementacion de
normativas sostenibles, debido a la falta de regulaciones homogéneas y voluntad politica, aunque

existe una mayor conciencia sobre la gestion de residuos, alineandose con la economia circular.
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2. Introduccion

Europa ha establecido un marco legislativo sobre residuos y residuos de envases, siendo las
principales Directivas europeas las siguientes: Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
y por la que se derogan determinadas Directivas, la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos y la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases. Estas Directivas se encargan de gestionar los residuos de envases de plastico, papel y
carton, metal, madera y vidrio minimizando el impacto ambiental y promoviendo la economia
circular. Este trabajo se enfoca en los residuos de envases primarios y para empezar hay que
familiarizarse con las definiciones que van a ser mas empleadas y que han sido definidas por la

Directivas anteriormente mencionadas.

> Residuos: segun la Directiva 2008/98/CE, el articulo 3.1. los define como “cualquier sustancia u

objeto del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencidn o la obligacion de desprenderse”.

> Residuos Municipales: Segun la Directiva (UE) 2018/851, el articulo 3.2.ter.a) los define como
“los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico, incluidos
papel y cartén, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases, residuos de
aparatos eléctricos y electronicos, residuos de pilas y acumuladores, y residuos voluminosos,

incluidos los colchones y los muebles™.

> Residuos Peligrosos: Segun la Directiva 2008/98/CE, el articulo 3.2. los define como “residuo
que presenta una o varias de las caracteristicas peligrosas enumeradas en el anexo III”. Estas
caracteristicas son de explosivo, oxidante, ficilmente inflamable o inflamable, irritante, nocivo,
toxico, cancerigeno, corrosivo, infeccioso, toxico para la reproduccion, mutagénico, residuos que
emiten gases toxicos o muy toxicos cuando estan en contacto con el aire, agua o acido,
sensibilizante, ecotoxico y residuos que una vez son eliminados pueden generar otra sustancia por
cualquier medio. Estas caracteristicas de peligrosidad estan establecidas en el anexo VI de la
Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embalaje y

etiquetado de las sustancias peligrosas.
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> Gestion de Residuos: Segun la Directiva (UE) 2018/851, el articulo 3.9.d) la define como “la
recogida, el transporte, la valorizacion (incluida la clasificacion), y la eliminacioén de los residuos,
incluida la vigilancia de esas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de los

vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente”.

> Envase: Segln la Directiva 94/62/CE, el articulo 3.1. lo define como “todo producto fabricado
con cualquier material de cualquier naturaleza que se utilice para contener, proteger, manipular,
distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, y desde el
fabricante hasta el usuario o el consumidor. Se considerardn también envases todos los articulos

«desechablesy utilizados con este mismo fin”.

> Residuo de Envase: Segun la Directiva (UE) 2018/852, el articulo 3.2. lo define como “todo
envase o material de envase que se ajuste a la definicion de residuo establecida en el articulo 3 de la

Directiva 2008/98/CE, excepto los residuos de produccion”.

> Envase de venta o Envase Primario: Segtn la Directiva 94/62/CE, el articulo 3.1.a) lo define
como “todo envase disefiado para constituir en el punto de venta una unidad de venta destinada al

consumidor o usuario final”.

> Tipos de Envases de Residuos - Residuos de Envases de Plastico: La Directiva (UE) 2019/904
aborda la reduccién del impacto de ciertos productos de plastico de un solo uso y fomenta
alternativas sostenibles. Europa ha avanzado en tecnologias de reciclaje de plasticos, como el
reciclaje mecanico y quimico (Union Europea, 2019). La Directiva 94/62/CE sobre envases y
residuos de envases establece la Responsabilidad Ampliada del Productor, incentivando el disefio de
productos reciclables. Las campafias educativas y de sensibilizacion son fundamentales para
mejorar la separacion y reciclaje de pléasticos (Union Europea, 1994). La Directiva (UE) 2018/852
diferencia claramente los envases valorizables en forma de compostaje y biodegradables. No
considera los envases de plastico oxodegradables como biodegradables, los cuales, tienen aditivos
que descomponen los envases de plastico en particulas microscopicas aumentando los

microplasticos.

> Tipos de Envases de Residuos - Residuos de Envases de Papel y Carton: El papel y carton son
altamente reciclables y Europa cuenta con infraestructuras eficientes para su recoleccion y reciclaje.
La Directiva 2008/98/CE sobre residuos promueve la recogida separada de estos materiales. Las
estrategias de economia circular disefiadas por cada pais (como por ejemplo Espana Circular 2030)

fomentan su reutilizacion y reciclaje continuo. Mantener la pureza del papel y carton reciclado es
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esencial, y los sistemas de recogida separada han demostrado ser eficaces. La cooperacion entre
gobiernos y empresas ha sido vital para el desarrollo de infraestructuras de reciclaje (Parlamento

Europeo, 2024a).

> Tipos de Envases de Residuos - Residuos de Envases de Metal (Acero y Aluminio): El acero y
aluminio pueden ser reciclados indefinidamente sin perder calidad. Los sistemas de depdsito en
varios paises europeos han incrementado las tasas de reciclaje de envases metélicos. El reciclaje de
metales es energéticamente mas eficiente que la produccion a partir de materias primas virgenes.
Los sistemas de deposito y retorno son efectivos para incentivar la devolucion y reciclaje de estos
envases. La inversion en infraestructuras adecuadas y la sensibilizacion publica son cruciales para

maximizar las tasas de recuperacion (World Steel Association, 2020).

> Tipos de Envases de Residuos - Residuos de Envases de Madera: Los envases de madera,
como palets, son frecuentemente reutilizados y reciclados. La normativa ISPM 15 regula el
tratamiento de la madera para evitar la propagacion de plagas. Se promueve el uso de madera
certificada de bosques gestionados de manera sostenible. La reutilizacion de envases de madera es
una practica sostenible y economica. Los tratamientos fitosanitarios adecuados y la certificacion de
madera sostenible aseguran el cumplimiento de normativas y la proteccion de los ecosistemas

(Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 2018).

> Tipos de Envases de Residuos: Residuos de Vidrio: La Directiva 94/62/CE regula la gestion de
residuos de envases de vidrio en Europa, estableciendo normas para la prevencion, reutilizacion,
reciclaje y recuperacion de estos envases con el fin de reducir su impacto ambiental y fomentar la
economia circular. Entre los principios clave destacan la reduccion de residuos desde el disefio, la
promocion del reciclaje y reutilizacion (con un objetivo del 75% de reciclaje de vidrio para 2030) y
la Responsabilidad Ampliada del Productor, que obliga a los productores a gestionar el tratamiento

de los envases. Ademas, la Directiva incentiva la reduccion de residuos en vertederos.
2.1. Antecedentes y Estado del Arte

Desde los inicios de la humanidad, el ser humano ha aprovechado los recursos naturales de su
entorno. Durante el periodo cazador-recolector, se extendi6 hasta el Neolitico, su impacto en la
naturaleza fue minimo. Sin embargo, con el desarrollo de la agricultura y el uso doméstico de
animales, el hombre comenzdé a modificar el entorno para su beneficio, lo que impulso la
urbanizacion y el surgimiento de las primeras sociedades organizadas. Durante siglos, la tecnologia

no permitié una explotacion intensiva de los recursos, por lo que el impacto ambiental sigui6 siendo

5de 60



El Derecho Ambiental en la Gestion de los Residuos de Envases en el Ambito Europeo: Estado del Arte y Lecciones Aprendidas.
Candela Vazquez Asenjo

limitado y los residuos se integraban en los ciclos naturales. Sin embargo, con el crecimiento de las
ciudades, la falta de gestiéon de residuos provoco plagas y epidemias. La evolucion acerca de la
gestion de residuos en el ambito europeo desde la Edad Media ha sido progresiva y compleja debido
a la integracién y mejora de la efectiva aplicacion de la proteccion ambiental en las diferentes areas
politicas, sociales y normativas ambientales de la Union Europea. Durante mucho tiempo el
tratamiento de los residuos urbanos se limitd a su recoleccion y disposicion en vertederos, donde los
organismos vivos y los elementos naturales ayudaban a su descomposicion. Cuando la mayoria de
los residuos eran organicos y materiales naturales, como ceramica y vidrio, este enfoque no causaba
grandes problemas. Ademas, las practicas sociales y econdmicas de aprovechamiento de residuos,

como las de los traperos, mitigaban su impacto (UNED, 2024).

Con la Revolucion Industrial, a finales del siglo XVIII, el desarrollo econdmico y demografico se
aceler6, aumentando la urbanizaciéon y con ella cambiaron drasticamente el consumo, la
composicion y la cantidad de residuos. La generacion de residuos ya no podia absorberse en los
ciclos naturales. Nuevos materiales sintéticos como plasticos, asi como un aumento en el uso de
metales y derivados de la celulosa, reemplazaron a los materiales reutilizables. Problemas
ambientales comenzaron aparecer como la contaminacion del suelo y de las aguas (lixiviados
contaminan acuiferos y aguas superficiales), la emision de gases de efecto invernadero (la
combustion incontrolada de residuos contribuye al cambio climdtico), la destruccion del paisaje (los
vertederos descontrolados afectan espacios naturales) y problemas de salud (generando focos
infecciosos y proliferacion de plagas). Fue entonces cuando comenzaron las primeras medidas
técnicas para gestionar los residuos. En el siglo XX, especialmente con el auge del consumo y la
cultura del "usar y tirar", el problema de los residuos y su impacto ambiental se volvid critico.
Como consecuencia, se ha comenzado a ver los residuos no solo como desechos, sino como una
fuente de materias primas y una oportunidad econdmica. La gestion adecuada de residuos se estaba
reconociendo como una via para crear empleo y fomentar el desarrollo econémico, impulsando asi
una economia mas circular y sostenible (UNED, 2024).

La evolucién de la gestion de residuos desde los afios sesenta hasta la actualidad puede estar
dividida en tres fases en Europa (1960-1979, 1980-1999, 2000-2024) (Rivera Mendoza, 2018),
mostrando la evolucién desde una simple eliminacion de residuos hacia un enfoque mucho mas
complejo y sostenible que abarca la prevencion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de recursos,

enmarcado en una vision de economia circular (Bello Bugallo, 2022).
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* Primera Fase “Enfoque en la Eliminacion y Vertido” (1960-1979)

En las décadas de 1950 y 1960, los Tratados de la Comunidad Econdémica Europea no incluian
politicas de proteccion medioambiental. Sin embargo, en los afios 70, la Comision Europea
comenzo a considerar la calidad de los recursos naturales. La Conferencia de Estocolmo de 1972 y
los Programas de Accion Medioambiental I y II marcaron el inicio de la conciencia
medioambiental, sentando las bases para una extensa legislacion ambiental con enfoques reactivos y
preventivos. Actualmente, el VII Programas de Accion Medioambiental se basa en la revision del
VI Programas de Accion Medioambiental, la Estrategia Europa 2020 y otras diversas estrategias,
priorizando la proteccion del capital natural, la economia hipocarbonica y la salud publica (Rivera

Mendoza, 2018; Bello Bugallo et al., 2012).

Durante gran parte del siglo XX, la gestion de residuos en Europa se centraba en el vertido en
vertederos, muchos de los cuales carecian de medidas de control, causando contaminacion del suelo
y del agua. En las décadas de 1960 y 1970, se usaba la incineracion sin tecnologias avanzadas de
control de emisiones, generando preocupaciones ambientales y de salud. La regulacion de residuos
era escasa, y no habia un marco regulatorio sé6lido, por ello la Directiva de Residuos de 1975 de la
Comunidad Econdémica Europea fue un hito en la creaciéon de un marco legal. El crecimiento
econdmico e industrial aument6 significativamente la generacion de residuos sin una gestion

adecuada (AEMA, 1999).
* Segunda Fase “Introduccion del Reciclaje y Regulaciones mas Estrictas” (1980-1999)

En la década de 1980, el Acta Unica Europea (1986) introdujo normas medioambientales en el
Tratado de la Comunidad Econdémica Europea, estableciendo objetivos y principios basicos de la
politica ambiental, y cred instrumentos como la Agencia Europea de Medio Ambiente y el
Instrumento LIFE. En la década de 1990, el Tratado de Maastricht (1992) otorg6 caracter de politica
a la accion medioambiental y el Tratado de Amsterdam (1997) reforzo el principio del Desarrollo

Sostenible (Rivera Mendoza, 2018).

Durante esta época, aumentd la conciencia sobre la necesidad de reducir, reutilizar y reciclar
residuos. Se establecieron los primeros programas de reciclaje, aunque limitados, a menor escala y
con variabilidad en su implementacion. Se introdujeron regulaciones ambientales mas estrictas para
controlar la disposicion de residuos y proteger el medio ambiente. La Directiva Marco de Residuos
de 1991 introdujo y establecid los principios de la jerarquia de residuos (reducir, reutilizar, reciclar

y recuperar), y se adoptaron tecnologias avanzadas de control de emisiones en plantas de
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incineraciéon. Ademads, hubo un reconocimiento creciente acerca de la necesidad de gestionar
correctamente los residuos peligrosos, por ello, se implementaron regulaciones especificas para la

gestion, tratamiento y disposicion de residuos peligrosos (AEMA, 1999).
e Tercera Fase “Hacia una Economia Circular” (2000-2024)

El Tratado de Lisboa (2009) consolid6 la politica medioambiental como una competencia
compartida entre la Union Europea y sus Estados Miembros. La Directiva Marco de Residuos
(2008/98/CE) establece la jerarquia de residuos que prioriza la prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclaje, recuperacion y eliminacion. La implementacion de esta Directiva varia entre
paises, con algunos como Alemania y Suecia adoptando sistemas avanzados, mientras otros se
enfrentan a desafios. El Paquete de Economia Circular (2015) introdujo objetivos ambiciosos para
el reciclaje y la reduccién de residuos, promoviendo una economia circular que previene la
generacion de residuos y cierra los ciclos de materiales (Comision Europea, 2015). La Estrategia de
Plasticos (2018) busca reducir los plasticos de un solo uso y fomentar su reciclaje (Garcia Alvarez,

et al, 2023).

La Uniéon Europea usa impuestos y tasas para incentivar la reduccion de residuos y reciclaje. Sin
embargo, hay problemas en la aplicacion de la regulacion ambiental, con numerosos procedimientos
de infraccion. La Comision Europea ha lanzado iniciativas como “Better Regulation”, “Fitness
Check” y “Environmental Implementation Review” para mejorar la implementacion de la
normativa. Europa ha adoptado tecnologias avanzadas de reciclaje y valorizacion energética. La
educacion ambiental y la participacion ciudadana son cruciales, con programas de concienciacion y
sistemas de separacion en origen. Varias ciudades y regiones europeas han adoptado politicas de
"cero residuos". También hay un enfoque creciente en materiales sostenibles y biodegradables para

reducir la dependencia de plasticos convencionales (Real Ferrer, 2017).
2.2, Justificacion

Como se ha podido comprobar en la introduccién de la tematica de la investigacion, se va a estudiar
la evolucion del desarrollo del Derecho ambiental en relacion con la gestion de diferentes tipos de
residuos de envases que ha habido desde 1960 hasta la actualidad. Se ha mencionado de forma
breve las iniciativas y normativas que se han desarrollado y se estan desarrollando en Europa para
ser analizadas mas tarde en el trabajo de forma correcta. Ahora se va a plantear cudl es el problema
que se quiere resolver en este trabajo de fin de master, al igual que las preguntas que se quieren

responder y la hipotesis que se quiere demostrar.
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* Problema: El problema de la investigacion del Trabajo de Fin de Master es la problematica que
surge en cada etapa historica (desde los afios sesenta del siglo XX hasta la actualidad en Europa)
sobre la gestion de residuos y las medidas que las fases posteriores han aplicado para solventar las

problematicas anteriores.
* Preguntas:
- (Cada etapa responde efectiva o apropiadamente los desafios de la etapa anterior?

- ¢Los problemas que no se hayan solventado han sido por la falta de identificacion del problema o

ha surgido a raiz de la ineficiente evolucion de la gestion de los residuos?
- (Cuaéles han sido los obstaculos que han existido?

- (Como se han ido solventando para mayor entendimiento la gestion de los residuos a nivel
histérico, sus problematicas y soluciones?

- ¢(Coémo se ha llegado a la gestion de residuos que tenemos hoy en dia con la jerarquia de residuos
que se aplica en nuestra sociedad?

* Hipotesis: Existen mejoras significativas en la gestion de los residuos de envases que afectan al

bienestar de la sociedad en la actualidad debido a la eficiente y continua evolucién que se ha

llevado a cabo en las politicas ambientales del pasado.
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3. Objetivos

El objeto de la investigacion se centra en el Derecho ambiental acerca de la gestion de los residuos
de envases. Mientras el objetivo general es el estudio y anélisis de la gestion de residuos de envases
llevada a cabo en Europa desde los afios sesenta del siglo XX hasta la actualidad, la efectividad
normativa para comprobar que la problematica acontecida en el pasado ha sido solucionada en las
siguientes etapas histdricas, y como consecuencia la aplicaciéon de la jerarquia de residuos en

nuestra sociedad hoy en dia. Los objetivos especificos son tres y se explicaran a continuacion:

O Primero: Analizar el tratamiento de la gestion de los residuos desde la edad medieval hasta los
afios sesenta del siglo XX en Europa para conocer el origen y el motivo del comienzo de la

gestion de los residuos de envases.

O Segundo: Definir la situacion de la gestion de residuos de envases desde los afios sesenta del
siglo XX hasta la actualidad en tres diferentes fases en Europa (1960-1979, 1980-1999,
2000-2024). Estudiar la problematica de las tres fases histéricas mencionadas y sus

consecuencias, y las soluciones que las fases posteriores han adoptado.

O Tercero: Extraer las lecciones aprendidas tras el estudio que se ha hecho del periodo temporal
definido derivadas de las diferentes acciones y decisiones tomadas que afectan a la actualidad.
Analizar el proceso que ha llevado aplicar en nuestra sociedad la jerarquia de gestion de residuos
hoy en dia siendo el resultado final de la consecucion de diferentes normativas y medidas
adoptadas a lo largo del periodo de tiempo estudiado, y la efectividad e importancia que hoy en

dia tiene.
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4. Metodologia

En la metodologia se desarrollard el método para conseguir cumplir con los objetivos, lo cual
ayudard a proporcionar una base sélida e identificar el estado del arte y las lecciones aprendidas del

Derecho ambiental en relacion con la gestion de residuos de envases en Europa.

Se sigue principalmente una metodologia de investigacion juridica, en la cual al examinar los
antecedentes historicos de la legislacion de la gestion de residuos de envases se empleard un andlisis
historico-juridico, aplicando una metodologia juridico-analitica, y al descomponerlas en sus
distintos aspectos, relaciones y niveles se aplicard una metodologia juridico-descriptiva con el fin de
abordar el estado del arte y lecciones aprendidas planteadas, siendo la funcion exploratoria de la

investigacion esencial en este trabajo.

Dentro de la justificacion de la metodologia, en la descripcion del enfoque y el disefio del estudio,
se empleara un enfoque cuantitativo que permitird analizar datos provenientes de diversas fuentes
secundarias como informes de la Union Europea, estudios académicos y documentos legales. Este
método se empleard para analizar gran cantidad de informacion, en la cual no va a ser necesario que
el entrevistador sea parte de la investigacion, y los datos se analizaran de manera objetiva y

deductiva.

La estructura de este analisis se dard segin los distintos marcos temporales que se basaran en la
evolucion normativa europea y sus impactos. Proporcionard un analisis en detalle y cronoldgico del
marco juridico europeo acerca de la gestion de residuos de envases, determinando el camino a
seguir en las siguientes secciones del trabajo (desarrollo, resultados y discusion) acerca del estado
de arte y las lecciones aprendidas. Este andlisis sobre todo se basa en la evolucién del marco
juridico acerca de la gestion de residuos de envases en Europa, desde una regulacion fragmentada

hacia un enfoque integrado y circular.

Para poder definir el marco juridico que se va a emplear en el desarrollo, se debe establecer cuales
van a ser los conceptos clave (definicién y explicacion de términos y teorias relevantes), las
principales normativas europeas (las directivas y reglamentos europeos en materia de gestion de
residuos) y; por ultimo, la revision de la literatura, es decir, los estudios previos sobre la
implementacion y efectividad de estas normativas, los informes y revisiones publicadas en la Union
Europea sobre el estado y evolucion del Derecho ambiental en la gestion de residuos de envases, y
las publicaciones y articulos revisados sobre Derecho ambiental y gestion de residuos de envases y

su procedimiento de gestion.
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Para conseguir el objetivo general se ha tenido que hacer un breve estudio histdrico de la evolucion
de la gestion de los residuos de envases y su relevancia historica para entender cudl era su estado a
nivel social, econdmico y juridico. Tras ello, una vez se puede obtener una idea de la situacion en la
que se encontraba la gestion de los residuos en 1960, podemos dar comienzo al marco temporal en

el que se va a centrar este trabajo.

Para poder llegar a entender y responder el titulo de este trabajo se han desarrollado los eventos
histdéricos que han ocurrido junto con su situacion social, economica y politica, y asi comprender el
marco completo de la situacion de la gestion de residuos de envases. Una vez que se ha entendido,

se ha dado paso al desarrollo normativo que ha ido moldeando las diferentes fases hasta hoy en dia.

Para conseguir los objetivos especificos, el primer objetivo (dentro del apartado de desarrollo) se
enfoca en la aportacion histérica de la gestion de los residuos y su relevancia en nuestro estudio.
Para ello, se ha tenido que hacer una busqueda bibliografica para obtener un resumen descriptivo de

la situacion juridica, social, politica y econdmica que ha habido antes de 1960.

El segundo objetivo (dentro del apartado de desarrollo) ha definido y explicado, tras un estudio de
naturaleza historica-juridica, las tres diferentes fases temporales (1960-1979, 1980-1999,
2000-2024) que explican la gestion de residuos de envases en Europa, basandose en los cambios,

soluciones y consecuencias que se han ido dando a lo largo de este periodo historico.

El tercer objetivo (dentro del apartado de resultados y discusion) se enfoca en las lecciones
aprendidas. Este objetivo ha desarrollado y analizado las conclusiones extraidas del apartado de
desarrollo, contrastandolo con la bibliografia empleada, convirtiéndose en las lecciones aprendidas.
Se aplica todo el conocimiento que se ha ido revelando en el trabajo para llegar a la conclusion de la
jerarquia de residuos y la economia circular, lo cual, demostrara la efectividad de la gestién de los

residuos hoy en dia.
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5. Desarrollo

5.1. Antecedentes: Analisis Historico de la Gestion de los Residuos en Europa
5.1.1. Edad Media

La Edad Media fue una época marcada por enfermedades y plagas como la Peste Negra, sobre todo
en la Baja Edad Media en donde los residuos o bien se acumulaban en las calles o eran depositados
en fosas o estercoleros improvisados o se vertian a los rios o arroyos, contaminando el entorno y
fomentando la propagacion de enfermedades. La escasez de recursos y el nivel de pobreza impulsd
obligatoriamente la reutilizacion y el reciclaje de materiales, utilizando residuos organicos como
abono, fundiendo metales antiguos o reutilizando textiles para prendas entre otros usos domésticos
(Phillips, 2021).

Fue en la Alta Edad Media cuando esta situacion llevod a las autoridades a tomar medidas mas
estrictas respecto a la limpieza y la gestion de residuos. Durante este tiempo, no existian normativas
formales sobre el manejo de los residuos, las comunidades seguian las costumbres locales
transmitidas de generacion en generacion, adaptando la gestion de residuos a las necesidades y

estructuras sociales locales de cada lugar (Magnusson, 2013).

Las grandes ciudades medievales europeas viendo como poder mejorar la higiene y la salud publica,
comenzaron a desarrollar sistemas basicos, sancionando a aquellos que los incumplian con multas,
encarcelamiento o trabajos forzados. Hubo ordenanzas por toda Europa que sancionaban a los que
no preservasen la limpieza de sus areas (Cordoba de la Llave, 2022). Por ejemplo, en Venecia se
regulaba la proteccion de los canales a través de una correcta recoleccion y eliminacion de residuos
por medio de barcazas y se prohibia arrojar basura (Gentilcore, 2021). Los alcaldes o concejales
emitian bandos, edictos u ordenanzas para regular la limpieza de las calles y el control y
eliminacion de los residuos, designando dias para la limpieza de las calles, mantener limpias las
areas frente a las casas y la prohibiciéon de arrojar basura en lugares publicos. Se crearon los
“alguaciles de limpieza” o “guardianes de la salud” encargados de hacer cumplir las normativas
sobre la limpieza y eliminacion de residuos. Los servicios de recoleccion de basura eran sencillos,
se comenzaron a organizar sistemas mas estructurados gestionados por trabajadores privados

contratados por el municipio o grupos de residentes (Cérdoba de la Llave, 2022).

La religion jugd un papel importante en la gestion de los residuos, promoviendo la limpieza y
pureza del entorno como valores fundamentales. Los monasterios y conventos tenian normas
estrictas sobre la higiene y eliminacion de residuos en comparacion con las practicas de las
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ciudades. Las practicas de las ciudades aunque sencillas y limitadas, construyeron cloacas y
sistemas de drenaje, como los canales subterraneos en Paris para la eliminacion de aguas residuales,

siendo un avance significativo para la época (Havlicek et al., 2017).
5.1.2. Siglos XVII y XVIII

Durante los siglos XVII y XVIII, Europa experimentd un crecimiento urbano, la incipiente
industrializacion, el desarrollo del comercio y, por consiguiente, el aumento de residuos y su
acumulacion en las ciudades. Este periodo marco una transicion hacia sistemas mas organizados,
formales y centralizados de recoleccion y eliminacion de desechos, respondiendo al creciente

reconocimiento del impacto de los residuos en la salud publica.

La creciente conciencia sobre la importancia de la salud publica llevo a las autoridades aplicar
regulaciones para poder controlar el vertido de residuos en espacios publicos. Para garantizar el
respeto de estas normas, se aplicaban multas o sanciones en caso de incumplimiento, y se
publicaban ordenanzas y folletos que instruian a los ciudadanos sobre la correcta gestion de los
residuos y la importancia de la limpieza en las ciudades. Surgieron profesiones esenciales para la
higiene urbana y prevencion de enfermedades, como los recolectores de excrementos humanos de
las letrinas. Los residuos se comenzaron a depositar en zonas especificas fuera de las ciudades pero
con poco control del entorno, con lo cual, acabaron contaminando el entorno. Gran parte de esos

residuos se emplearon en el relleno de terrenos o mejoras de caminos (Rosen, 2015).

Las ciudades europeas comenzaron a desarrollar sus propias normativas para la gestion de los
residuos, ya que, no existian leyes nacionales unificadas. Paris fue pionera en este ambito al crear
servicios municipales de limpieza financiados por impuestos locales y supervisados por las
autoridades locales. Se contratd a trabajadores para recolectar la basura o barrer las calles para
mantenerlas limpias. La gestion de residuos estuvo regulada por ordenanzas reales, como la de 1539
que aunque es previa al periodo que estamos viendo, sigui6é influyendo durante esta época y
obligaba a los parisinos a mantener las calles limpias frente a sus casas. Durante el reinado de Luis
XIV, se cre6 la policia de Paris, que entre otras cosas, supervisaba la limpieza urbana. Las
ordenanzas municipales mas importantes que seguian el mismo modelo que la de 1539 para mejorar
mas la limpieza urbana fueron las del 1666 y 1699. Ambas reforzaban las anteriores, afiadiendo esta
ultima la implementacion de sistemas de recoleccion de residuos mas organizados, sistematicos y

eficientes, y haciendo participes a los “carrofieros” para recoger y depositar los residuos a las
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afueras de la ciudad. En el siglo XVIII, las politicas de limpieza urbana se reforzaron y se

construyeron infraestructuras que eliminaban las aguas residuales (Porter, 1989).

En Espafia, ciudades como Madrid y Barcelona también avanzaron en la gestion de residuos.
Estaban reguladas por pragmadticas reales y bandos municipales para gestionar la limpieza de las
calles y la eliminacion de residuos, aunque con resultados limitados por la falta de recursos y
organizacion. Se desarrolld un sistema rudimentario de recoleccion de basura a través de los
trabajadores municipales llamados “barrenderos y aguadores”. Las autoridades locales marcaron
dias especificos para recoger la basura y multaban a quienes no cumplian con las normativas.
Ambas ciudades construyeron sistemas de alcantarillado para evacuar las aguas residuales y

eliminar los residuos liquidos (Pinto Crespo et al., 2009).

En los Paises Bajos, en las ciudades como Amsterdam, Rotterdam o Utrecht, durante su Edad
Dorada, dependian de los canales para la gestion de sus residuos, enfrentdndose a problemas de
contaminacion. Esto llevé a la emision de ordenanzas locales que prohibian el vertido de residuos a
los canales y reglamentos que promovian el uso de servicios organizados de recoleccion de basura,
emitiendo multas a los que las violasen. Se designaron zonas especificas a las afueras de la ciudad
para poder tener los vertederos (Mokyr, 1979). En Italia, ciudades como Roma, Florencia o Venecia
implementaron ordenanzas municipales, “Ordinanze di Nettezza Urbana”, que regulaban la
limpieza urbana y servicios de recoleccion de residuos, con inspecciones regulares para comprobar
el cumplimiento. Venecia tenia normativas especificas para gestionar los residuos y proteger el
estado de los canales frente a la contaminacion, recolectandolos a través de barcazas por los canales
y depositando los residuos a las afueras de la ciudad en vertederos, se aplicaban multas en caso de

incumplimiento (Stevens Crawshaw, 2023).

En Alemania, ciudades como Nuremberg, Hamburgo o Munich, emitieron ordenanzas municipales
para regular la limpieza de las calles y la eliminacion de los residuos, obligando a los ciudadanos o
comerciantes a mantener las areas frente a sus propiedades limpias y se establecieron dias
especificos para la limpieza publica, sancionando en caso de incumplimiento. Ademas, se
construyeron sistemas de alcantarillado y cloacas sencillas para gestionar las aguas residuales y
mejorar la limpieza urbana y salud publica. Designaron areas a las afueras de las ciudades donde se
podia verter los residuos y organizaron la recoleccion de residuos en las ciudades (Massad-
Guilbaud y Rodger et al.,, 2011). En Austria, en particular Viena, también se implementaron
normativas para la limpieza urbana y se estableci6 un servicio de recoleccion de basura municipal

estructurado que mejoraba el saneamiento de la ciudad, también se gestionaron los residuos liquidos
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a través de la construccion de cloacas. Se emitieron reglamentos para que los ciudadanos estuviesen

obligados a mantener la limpieza publica (Haidvogl et al., 2018).
5.1.3. Siglo XIX - “Revolucion Industrial”

El siglo XIX, estuvo marcado por la Revolucion Industrial y la Revolucién Sanitaria que obligo a
las ciudades a desarrollar sistemas de gestion de residuos mads estructurados y sofisticados para
poder enfrentarse a los nuevos desafios urbanos y los serios problemas de salubridad que se estaban

derivando, siendo un periodo crucial para la gestion de residuos (Gallardo-Albarran, 2024).

Se introdujeron sistemas de recoleccion de residuos mas organizados, centralizados y regulares, con
servicios municipales que establecian horarios especificos para la recoleccion de basura, lo cual
hizo que hubiese una mejor higiene urbana y salud publica. Los residuos eran transportados a
vertederos planificados y gestionados, ubicados lejos de las zonas habitadas para reducir los riesgos
de salud y malos olores. Ademads, se desarrollaron infraestructuras urbanas con modernos sistemas

de alcantarillado para gestionar mejor los desechos (Schott, 2004).

En Paris, bajo la direccion de Georges-Eugéne Haussmann entre 1853-1870, se llevd a cabo una
renovacion urbana que incluyo la construccion de redes de alcantarillado subterraneas para
canalizar aguas residuales fuera de la ciudad. Este sistema mejord significativamente la higiene y
disminuy¢ la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua, sobre todo en areas urbanas
densamente pobladas. El sistema de alcantarillado parisino se convirtié en un modelo para otras
ciudades europeas (Harvey, 2003). Se implementaron sistemas de recoleccion de basura regulares
dividiendo la ciudad en sectores para facilitarlos y se introdujo la figura de los "chiffonniers",
recolectores que clasificaban, reutilizaban, reciclaban y vendian después los residuos como por
ejemplo a las industrias del papel (Corbin, 1986). Durante este periodo y como respuesta al
incremento de los residuos, se crearon nuevas tecnologias para poder eliminarlos y disminuirlos.
Aunque fue en 1870 cuando se fabricaron los primeros incineradores conocidos como
“destructores” en Inglaterra, fue en 1896 en Paris cuando se dio el primer incinerador, en Saint-
Ouen a las afueras de Paris (Melosi, 2005). En Francia, las normativas mas importantes fueron la
Ley de Salud Publica de 1802, hito importante en la legislacion sanitaria general en Francia,
estableciendo regulaciones sobre la limpieza de las ciudades, incluyendo la eliminacion de residuos,
y la Ley de 1851 sobre Residuos Industriales, la cual regulaba especificamente su eliminacion,
siendo un gran problema durante la industrializacion. Se establecieron normas para evitar la

contaminacion de aguas y suelos, y la proteccion de la salud publica (Barles, 2005).
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En Alemania, ciudades como Berlin, Hamburgo o Munich desarrollaron sistemas municipales
regulares y sistemdticos para la recoleccion y eliminacion de residuos. Al igual que en Paris,
existian recolectores que recuperaban materiales reciclables llamados los “Lumpen”. Alemania fue
pionera en el reciclaje del papel, vidrio o metales, sentando las bases para los sistemas modernos de
reciclaje. Ademas, se implementaron reformas sanitarias que incluyeron la construccion de sistemas
de alcantarillado y la creacion de servicios municipales para la recoleccion de basura. Las leyes que
Alemania cre6 durante este periodo se centraban en la mejora de la gestion de residuos y la
proteccion y mejora de la salud publica, incluyendo regulaciones sobre la eliminacién de residuos
industriales, siendo estos residuos un gran problema por el rapido crecimiento que habia en la

produccion industrial (Barles, 2014).

Italia se enfrentd a desafios similares, ciudades como Roma o Napoles, donde el rapido crecimiento
poblacional y la falta de infraestructuras llevaron a la acumulacién de basura y la propagacion de
enfermedades. Esto impulsé la implementacion de regulaciones sanitarias y la mejora de la
recoleccion de basura depositada en los vertederos a las afueras de las ciudades para tener las calles
mas limpias. No obstante, los vertederos no siempre se gestionaban correctamente, desencadenando
en la contaminaciéon de las tierras agricolas colindantes o aguas proximas. Sin embargo, se
desarrollaron sistemas de alcantarillado que ayudaban a gestionar los residuos urbanos. En Austria,
Viena también se implement6 un avanzado sistema de alcantarillado centralizado en la década de
1860, que mejord las condiciones de salud publica en la ciudad, y organiz6 un eficiente sistema de
recoleccion de basura que era depositada en los vertederos a las afueras de la ciudad o se empleaba

para rellenar terrenos bajos (Gierlinger et al., 2013).

En Espatfia, la gestion de residuos avanzd de manera mas lenta debido a la menor industrializacion y
las inestabilidades politicas. Ello afectd a la modernizacion del pais, a la infraestructura urbana vy,
por consiguiente, a la gestion de residuos. En 1855 se dio la Ley de Sanidad Publica, un hito
importante para poder tener una mejor regulacion de la limpieza urbana. Ciudades como Madrid y
Barcelona lograron avances significativos en la mejora de la salud publica y la gestion de residuos.
Las reformas urbanisticas (Madrid con la construccion del Paseo del Prado, entre otras avenidas y
Barcelona con el Plan Cerda en el barrio del Eixample) modernizaron las ciudades y promovieron el
reciclaje y la incineracion de residuos, y facilitaron la recoleccion de basura, aunque los vertederos
carecian de las medidas necesarias para evitar la contaminacion. En otras ciudades espafiolas el
desarrollo de la gestion de residuos fue mas lento y menos organizado. Sin embargo, aunque las

infraestructuras de alcantarillado y la profesionalizacion de los servicios municipales eran limitados,
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debido a la escasez de recursos, la reutilizacion y el reciclaje de materiales se hacia en todo el pais,

siendo una practica comun (Gil de Arriba, 2022; Farrerons Noguera, 2011).
5.1.4. Siglo XX hasta 1960

A principios del siglo XX, el crecimiento urbano e industrial que Europa suftio habia generado un
aumento significativo de residuos, desde desechos domésticos hasta industriales. En las ciudades
europeas, la recoleccion de basura era mas organizada que en el pasado, aunque seguia siendo
irregular, con vertederos que no habian conseguido ser controlados del todo y tecnologias de
incineracion que generaban problemas de contaminacion. La economia se baso en gran medida en
la autosuficiencia y la reutilizacion, limitando la cantidad de residuos producidos en comparacion
con el gran consumo que se daria en el futuro. La reutilizacion de materiales era comun,
especialmente en las clases trabajadoras y rurales, y aunque el reciclaje existia, era realizado

principalmente por recolectores de chatarra (Luckin et al., 2005).

Durante el periodo de entreguerras tras la Primera Guerra Mundial, las ciudades se reconstruian
modernizando y desarrollando sus infraestructuras, con un mayor enfoque en la recoleccion y
eliminacion organizada de desechos, mejorando notablemente la gestion de residuos en Europa. Se
introdujeron vehiculos motorizados para una mejor y mas constante recolecciéon de basura en
Europa, anteriormente solo se habia hecho en grandes ciudades y en determinados barrios, y
aparecieron los contenedores comunitarios que ayudaron a mantener las calles mas limpias. Los
vertederos seguian siendo la principal forma de disposicion de residuos, aunque la contaminacion
derivada estaba mas controlaba. La incineracion gand importancia, y aunque las tecnologias de la
época todavia eran ineficientes y contaminantes, se comenzo a dar la compactacion de basura y la
segregacion bdasica de residuos. Hubo un cambio en la composicion de los residuos, empezando a
diversificarse e incluyendo mas productos empaquetados y materiales industriales, generando
nuevos retos de gestion y eliminacion, en los cuales las campafas de educacion jugaban un papel
clave (Barles, 2014).

Durante la Gran Depresion en 1929 los recursos se volvieron limitados y la reutilizacion y reciclaje
se volvieron a dar por necesidad econdmica. Durante la década de 1930 y debido a las tensiones

politicas europeas, se empezaron a reutilizar y reciclar materiales utiles para el esfuerzo bélico

(Schlereth, 2002).

La Segunda Guerra Mundial y la posguerra transformaron la gestion de residuos en Europa,

marcada por la escasez de recursos y la necesidad de reutilizacion y reciclaje de materiales para el
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esfuerzo bélico y la supervivencia personal, derivando en una gran reduccion de residuos. La
destruccion causada por la guerra dejé grandes cantidades de escombros y basura que necesitaban
ser gestionados, lo que presentd enormes desafios. La reconstruccion europea, apoyada por el Plan
Marshall, incluyé la modernizacion de las infraestructuras de gestion de residuos con la
construccion de nuevos vertederos, incineradoras mas eficientes y sistemas de alcantarillado. La
reutilizacion de residuos fue necesaria para la reconstrucciéon de Europa, como por ejemplo, los
escombros se emplearon en la reconstruccion de edificios y carreteras, y los materiales metalicos de
los vehiculos y equipamientos militares se recuperaron y reutilizaron en la industria civil (Denton y

Weber, 2021).

La recuperacion econdmica de la posguerra trajo consigo un aumento en la generacion de residuos,
especialmente debido a la cultura emergente de usar y tirar, habiendo una mayor generacion de
residuos domésticos e industriales en especial los residuos de envases y productos desechables. Esta
situacion subrayo6 la necesidad de tener infraestructuras de gestion de residuos mas avanzadas y una
educacion publica sobre su correcta eliminacion. Para combatirlo, se implementaban normativas, ya

que, ni la conciencia ni la tecnologia eran lo suficientemente desarrolladas (Schlereth, 2002).

A nivel normativo durante este periodo, cabe destacar las siguientes normativas. En Francia, el
Codigo de Salud Publica de 1902 consolidé y amplié las regulaciones sanitarias, englobando
disposiciones especificas sobre la gestion de residuos para prevenir enfermedades y hacer un
manejo adecuado de residuos (Shapiro, 1980). En Italia, el Texto Unico de las leyes sanitarias de
1934 contenia disposiciones acerca de la limpieza urbana y la eliminacion de residuos, los
municipios eran los responsables de mantener las condiciones sanitarias adecuadas, también trataba
de los desechos industriales, los cuales eran un problema grave en las zonas urbanas. Después de la
Segunda Guerra Mundial, Italia puso en marcha una serie de reformas sanitarias que incluian la
gestion de residuos, fortaleciendo la regulacion sobre la recoleccion de basura y la importancia de
instalaciones de eliminacion de residuos en las ciudades en crecimiento (Peman Gavin, 1985). En
Alemania se establecidé que los municipios fuesen responsables de la recoleccion y eliminacion de
residuos de manera segura, impulsando el reciclaje y la recuperacion de materiales (Jones y

Lubinski, 2013).

La evolucion de la sanidad publica en Espafia en relacion con la gestion de residuos comenzo6 con la
Ley de Sanidad Municipal de 1904, que se centrd en la limpieza de calles, eliminacioén de basura y
la regulacion de vertederos (Farrerons Noguera, 2011). Posteriormente, con los Reglamentos de

Sanidad Provincial y Municipal de 1925, se encargd a la policia sanitaria la responsabilidad de
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llevar a cabo la recoleccion y eliminacion de residuos correctamente, prohibiendo arrojar basura en
espacios publicos y cuerpos de agua, y regulo los vertederos (Rodriguez Ocana, 1994). La Ley de
Bases de la Sanidad Nacional de 1944 marc6 un hito al modernizar el sistema de salud publica,
incluyendo la gestion de residuos urbanos y obligando a los ayuntamientos a garantizar la
recoleccion y eliminacidon segura de basura. En Madrid y Barcelona, se desarrollaron normativas
locales especificas para mejorar la eficiencia del servicio de recoleccion de residuos mediante la

implementacion de carros y horarios de recogida (Farrerons Noguera, 2011).

5.2. Estado del Arte: Analisis de la Gestion de los Residuos desde 1960 hasta
2024

Esta fase de estudio tratard las tres fases o marcos temporales que han sido definidos en la
introduccion. Existen 3 etapas historicas desde 1960 hasta la actualidad sobre la evolucion de la
gestion de residuos que se han ido superando la una a la otra en funcion de los tipos de legislacion y
practicas que han existido en cada una. El andlisis de los resultados de las normativas clasificadas
por etapas es importante para poder comprender la evolucion que ha existido desde 1960 hasta la
actualidad acerca de la gestion de residuos de envases en Europa. A través de este marco temporal
se ha ido desarrollando un marco normativo cada vez mas solido que ha mejorado la gestion de
residuos de envases, reduciendo su impacto en el medio ambiente e impulsando una economia mas
sostenible. Durante la primera mitad del siglo XX, la transicion de précticas tradicionales hacia una
gestion mas organizada marcé el inicio de un desarrollo mas avanzado que se consolidaria en la

segunda mitad del siglo XX y en el siglo XXI.
5.2.1. Primera Fase “Enfoque en la Eliminacion y Vertido” (1960-1979)

La primera fase o fase inicial de la gestion de residuos, cubre el periodo historico desde 1960 hasta
1979 y es conocida como el periodo del "Enfoque en la Eliminacién y Vertido” por las limitadas
practicas existentes en el momento y la mentalidad que habia con respecto a los residuos (Rivera
Mendoza, 2018). Esta fase se caracteriza por emplear politicas de gestion de residuos basicas y
enfocadas a la eliminacion rapida y econdmica de los residuos a través de vertederos y la

incineracion sin los controles correctos para evitar la contaminacion del entorno (Phillips, 2021).

Para comenzar hay que entender que en estos afios del siglo XX, tras la segunda guerra mundial y
con la creciente poblacion y sus necesidades, cada vez habia mas residuos, los cuales eran
depositados de manera indiscriminada. Habia regulaciones ambientales, pero limitadas y aunque se

habia intentado concienciar al publico acerca de la correcta gestion de los residuos, todavia no
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existia una gran conciencia publica por los impactos e implicaciones a largo plazo de los vertidos y
la eliminacion de estos sobre el medio ambiente. Por lo tanto, los vertederos fueron el método
predilecto para gestionar los residuos de manera rapida y econdémica, ya que se encontraban lejos de
las ciudades. La mayor preocupacion era el deshacerse de los residuos de la forma més directa y sin
mayor consideracion de los impactos que generaban en el medio ambiente y en la salud publica
(Phillips, 2021).

No obstante, junto con los vertederos, también existia otra forma de gestion de residuos, siendo esta
la incineracion. Las instalaciones de aquel momento no contaban con los controles de emisiones o
tecnologias adecuadas, estas Ultimas muy bésicas. Ambas formas de eliminacion de basura
ocasionaban grandes cantidades de contaminacion. Los vertederos e incineradoras no tenian
sistemas de control de lixiviados y gestion de gases, generando gran cantidad de contaminacion,
ocasionando problemas de salud publica, en especial en la poblacion de las ciudades o pueblos
proximos. Habia sobre todo contaminacion de los suelos, de las fuentes de agua cercanas, puesto
que no habia filtracion de lixiviados, y del aire porque la incineracion se daba sin control, emitiendo
cantidades incontroladas de emisiones atmosféricas contaminantes y peligrosas para la salud
publica (Veolia, 2024).

Por lo tanto, nos encontrdbamos con una Europa en donde las normativas acerca de la gestion de
residuos eran muy limitadas o casi inexistentes, con una gran falta de coordinacion entre los Estados
miembros de la Comunidad Europea y el concepto de gestion sostenible de residuos no estaba
presente (McDougall et al., 1994). Esta falta de regulacién coordinada y efectiva ocasiond dafos
ambientales severos, lo que sefialo aun mas la necesidad de tener politicas y normativas mas
desarrolladas y estrictas. Los vertederos y las incineradoras sin control contribuyeron de manera
significativa a la contaminacion del suelo, agua y aire con consecuencias graves para la salud
publica, sobre todo en areas urbanas. No habia un sistema organizado para la separacion y reciclaje
de residuos, ya que, la gestion de residuos se centraba en la eliminacion directa sin considerar los

impactos a largo plazo (Veolia, 2024).

No obstante, fue al final de este periodo temporal cuando comenzd a brotar una conciencia
ambiental mas estable en la sociedad, sobre todo impulsada por eventos como la publicacion del
libro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson en 1962 o el informe “Limits to Growth” para el
Club de Roma en 1972, el cual marco el comienzo de los movimientos ecologistas y la critica a las
practicas destructivas. Aunque fue un periodo historico en el cual todavia existia mucho caos a la

hora de gestionar los residuos que se producian, fue esencial para sentar las bases de las posteriores
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regulaciones y la necesaria toma de conciencia publica sobre la importancia de la gestion de

residuos en el medio ambiente a largo plazo (Oosthoek y Gills, 2005).

Cuanto mas cerca de los afios ochenta se estaba mdas conciencia acerca de la necesidad de
regulaciones sobre la gestion de residuos habia, credandose los primeros grupos o movimientos
ecologistas, lo cual llevo a desarrollar normativas mas estrictas en los afios venideros. Esta primera
fase temporal es esencial porque sienta las bases para poder llevar a cabo politicas y practicas de
gestion de residuos impulsadas por este aumento de la conciencia de proteccion ambiental (Andrés,
2016). Asimismo, al desarrollarse una mayor conciencia ambiental publica se empezaron a dar
acontecimientos cada vez mas frecuentes de movimientos ecologistas sobre problemas ambientales,
tales como la creacion del Dia de la Tierra dedicado a concienciar los impactos ambientales
derivados de la acumulacion de desechos o la importancia del reciclaje, entre otros. También se
crearon informes sobre el estado medioambiental para sensibilizar la poblacion o campafias
educativas que promovian el conocimiento sobre la reduccion de residuos y el reciclaje, la

conservacion de recursos naturales y la proteccion del medio ambiente (Gutiérrez Bastida, 2013).

Se ha de anotar que en 1970 se creo6 la banda de reciclaje Moebius por Gary Anderson lo cual hizo
mas visible la cuestion de los productos reciclables (el reciclaje se introduciria mas formalmente en
la década de 1980). Esta banda simboliza el proceso ilimitado del reciclaje de los residuos para que
puedan tener una nueva vida (Varela, 2019). Por lo tanto, previamente a la adopcion de normativas
especificas que ocurriria mas adelante con respecto a la gestion de residuos en Europa, no habia una
estructura comun entre los Estados miembros, ya que, eran dispersas y poco coordinadas (e.g., Karl

y Ranné¢, 1999; Bugarski et al., 2018).

Fue con la Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos
(derogada por la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
2006, relativa a los residuos que a su vez fue derogada por la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas directivas que se explicaran mas adelante) la que establecid el marco normativo para
la gestion de los residuos en la Comunidad Econémica Europea y se convirtioé en el marco general
para la eliminacion de residuos, aunque no se enfocaba en los envases exclusivamente. El objetivo
principal era alinear las diferentes legislaciones sobre residuos de los Estados miembros y asi poder
en conjunto disminuir las diferencias sobre la competencia de la gestion sostenible de los residuos,
afectando directamente al funcionamiento del mercado comln y promoviendo y mejorando la

responsabilidad de los diferentes actores en el ciclo de vida de los productos y la proteccion de la
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salud y el medio ambiente. De esta forma se recalca la importancia de acciones comunitarias entre
los Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea y la armonizacion de las legislaciones.
Esta Directiva defini6 el concepto de residuo como cualquier objeto o sustancia del cual su
poseedor desee o esté obligado a desprenderse y excluy6 su aplicacion a algunos residuos como los
radioactivos, mineros, agricolas, aguas residuales, efluentes gaseosos, los cuales estén regulados por
normativas comunitarias especificas. También defini6 la gestion de los residuos como la recogida,
clasificacion, transporte, tratamiento, almacenamiento y disposicion final de los residuos, como
también su reutilizacion o reciclaje para poder disminuir los efectos perjudiciales en la salud y en el

medio ambiente (Comunidad Econémica Europea, 1975).

La Directiva 75/442/CEE a través de las indicaciones de las autoridades responsables de la
planificacién, organizacion, supervision y autorizacion de las operaciones de eliminacion de
residuos promueve la preservacion de los recursos naturales a través del fomento de la prevencion,
el reciclaje y reutilizacion de residuos, y la recuperacion de materias primas o energia. Cualquier
operacion de gestion de los residuos debe realizarse protegiendo la salud y el medio ambiente y
evitando riesgos para el aire, agua, suelo, fauna, flora, molestias por ruido u olores y vulneracion de
los lugares y paisajes de especial interés. Los poseedores de residuos estan obligados a entregarlos a
una empresa o recolector autorizado o gestionarlos por si mismos de acuerdo con las normativas
establecidas. Las empresas que sean las encargadas de tratar, almacenar o eliminar los residuos
necesitan una autorizacion para poder llevarlo a cabo y tendrdn que tener controles periddicos. Son
los poseedores, productores o poseedores anteriores del residuo los que deben pagar por los costos
de eliminacion de residuos, aplicandose, por lo tanto, el principio de quien contamina paga. Cada
tres afios, los Estados deben presentar un informe sobre la gestion de los residuos de sus paises que

mas tarde sera evaluado por la Comision Europea (Comunidad Econdémica Europea, 1975).

5.2.2. Segunda Fase “Introduccion del Reciclaje y Regulaciones mas Estrictas”

(1980-1999)

La segunda fase o fase de transicion, caracterizada por un aumento en la conciencia ambiental y la
implementacion de regulaciones mas estrictas, cubre el periodo historico desde 1980 hasta 1999 y
es conocida como el periodo de la “Introduccion del Reciclaje y Regulaciones mas Estrictas” por la
introduccion y promocion de practicas de reciclaje, indicando un cambio significativo en la forma
en la que las sociedades gestionaban sus residuos (Rivera Mendoza, 2018). Esta fase se caracteriza

por ser aquella en la cual se introduce el reciclaje en la sociedad de forma mas organizada, no
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rudimentaria como en el pasado, junto con regulaciones mas desarrolladas y estrictas, siendo el
resultado del aumento de una conciencia para la proteccion de medio ambiente junto con una

presion social para mejorar la gestion de residuos (Gutiérrez Bastida, 2013).

Al final de la primera fase hemos visto que se ha comenzado a tener una conciencia ambiental mas
predominante en la sociedad. Esta segunda fase temporal que comienza con los afios ochenta se
caracteriza por tener regulaciones mas estrictas, marcando significativos cambios en como las
sociedades gestionan sus residuos. No obstante, en esta década debido al contexto politico y al débil
papel de la Unesco, se da una ralentizacion a nivel mundial en cambios a gran escala, aunque ello
no hace que el desarrollo pare, ya que, se da mas fuerza a nivel local, como por ejemplo, en la
educacion escolar, en el aumento de equipamientos, programas o campaiias, entre otros. El informe
Brudtland, dard un empujon importante al término “desarrollo sostenible” con todos los avances de

educacion y medidas que ello implicara (Gutiérrez Bastida, 2013).

En estos afios se introduce el reciclaje formalmente o mas bien los programas de reciclaje que se
empezaron a implementar en varios paises europeos, poniendo en marcha los primeros programas
de reciclaje a gran escala, en donde las municipalidades comienzan a presentar servicios de
recoleccion selectiva de materiales reciclables como el papel, vidrio, plastico o metales y la apertura
de centros de reciclaje (Koketso Ncube et al., 2021). Se abrieron centros de reciclaje para que los
ciudadanos pudiesen llevar sus residuos reciclables. También los paises europeos comenzaron a
promover leyes y normativas mas estrictas y precisas con respecto a la proteccion del medio
ambiente y la sostenibilidad, como por ejemplo, aquellas que imponian a las comunidades aplicar

programas de reciclaje (Selin y VanDeveer, 2015).

La introduccion de regulaciones especificas y mas estrictas hizo que tuviesen un impacto directo en
la mejora de las practicas de gestion de residuos, impulsando grandes cambios a favor de la
proteccion del medio ambiente. Ademds, las campafas de concienciacion ambiental que se
empezaron a dar en este periodo fueron cruciales para que la participacion ciudadana se diese en los

programas de reciclaje y en la adopcion de practicas mas sostenibles (Gutiérrez Bastida, 2013).

La Directiva 85/339/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a los envases para alimentos
liquidos (derogada por la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases que se explicard mas adelante),
trataba acerca de los envases de liquidos para consumo humano, siendo una de las primeras

normativas sobre el tema de la gestion de los envases, aunque con un enfoque limitado y carente de
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una vision integral sobre la gestion de residuos de envases. Su objetivo era disminuir el impacto
ambiental de los envases de alimentos liquidos y disminuir el consumo de energia y materias
primas. Para llevarlo a cabo, los Estados miembros debian desarrollar programas para disminuir el
peso y volumen de los envases en los residuos domésticos, los programas debian actualizarse cada
cuatro afios teniendo en cuenta los avances técnicos y econémicos. Las medidas que lleva a cabo
incluyen la promocion de envases rellenables y el reciclaje y la eliminacién adecuada de sus
residuos. También, se debe garantizar la salud publica y la libre circulacion de mercancias en la
Comunidad Econdmica Europea. Los envases rellenables debian estar etiquetados claramente y los
sistemas de depdsito debian informar al consumidor sobre el importe del depdsito. Cada cuatro
afios, los Estados miembros debian informar a la Comision Europea acerca de las medidas
implementadas y los resultados obtenidos. Las medidas propuestas por los Estados miembros
debian ser notificadas previamente a la Comision para su evaluacion (Comunidad Econdmica

Europea, 1985).

Se mejoraron y desarrollaron las limitadas tecnologias que existian para asi poder mejorar la
eficiencia del reciclaje, las infraestructuras de sus instalaciones (la introduccion de sistemas para la
gestion de lixiviados y captura de gases) y reducir los costos, lo cual hizo que hubiese mejoras en la
separacion de materiales y en el procesamiento de residuos reciclables. Para poder llevar a cabo una
mejora del control de los vertederos, se disefiaron y gestionaron de manera mas estricta, adoptando
sistemas para el control de lixiviados y captura de gases emitidos del vertedero, y en los afios

noventa comenzaron a emerger nuevas aspiraciones a una economia circular (Veolia, 2024).

Debido a estas mejoras en los programas de reciclaje y concienciacion publica se ha podido dar una
gran reduccion en la cantidad de residuos so6lidos destinados a los vertederos. La tasa de reciclaje
incrementd notablemente, modificando la fabricaciéon de los productos a unos fabricados con
materiales reciclados y promoviendo la economia circular. Paises como Alemania o Suecia fueron
lideres en la implantacion de sistemas de reciclaje eficientes y politicas de gestion de residuos

progresistas (Ghisellini et al., 2015).

La explotacion insostenible de recursos naturales ha llevado a problemas globales como el agujero
en la capa de ozono, el calentamiento global y la pérdida de biodiversidad. El enfoque de desarrollo
sostenible busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones. El impacto negativo de los residuos en el planeta se convirtid en un debate
internacional en los afios noventa y desde entonces no se ha dejado de trabajar este tema en los

encuentros o cumbres internacionales (Laurency Bruguera, 2020).
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Se vio la necesidad de armonizar las politicas nacionales debido a las externalidades que la gestion
de los residuos domésticos cred entre los Estados miembros, como por ejemplo, obstaculos al libre
comercio. Por ello, para armonizar el tema de los residuos de envases, se creo la Directiva 94/62/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 1994 relativa a los envases y residuos
de envases. Esta Directiva aunque armoniza a los Estados miembros, también les permite
desarrollar su propia trayectoria, sin una coherencia tecnoldgica u organizativa. Por lo tanto, existe
el riesgo en el futuro de que haya una cantidad cada vez mayor de externalidades que pesen sobre el

libre comercio, pero también sobre la proteccion del medio ambiente (Buclet y Godard, 2007).

La Directiva 94/62/CE sobre envases y residuos de envases fue un hito en la regulacion de los
residuos de envases en Europa, siendo indispensable la adaptacion nacional a los requerimientos de
esta Directiva, evaluando las diferencias en implementacion y cumplimiento. Sus objetivos
especificos fueron la recuperacion, reutilizacion y reciclaje de envases para conseguir una
disminucién del impacto ambiental de los envases, y la obligacion para los Estados miembros de
implementar sistemas de gestion. La Directiva Europea de Envases busca garantizar que los envases
y sus residuos sean homogéneos, respetuosos con el medio ambiente y la salud. Todos los envases
deben cumplir con requisitos ambientales y climaticos, ya que, estan presentes en la mayoria de
productos. Esta normativa se aplica en todos los Estados miembros de la Union Europea,
estableciendo limites para ciertos metales pesados y fomentando el reciclaje. Los envases deben
fabricarse, transportarse y eliminarse de forma que cumplan los minimos de la normativa, y
preferiblemente, superarlos con menores niveles de contaminantes y mayor reciclabilidad. La
Directiva 94/62/CE es clara y vinculante, afectando a todos los fabricantes, minoristas y
vendedores, quienes deben cumplir con los requisitos sin excepciones. Incluso si los productos ya
estan envasados por mayoristas, los vendedores no estdn exentos de cumplir la normativa. Es
esencial prestar atencion al etiquetado, que debe incluir tanto la informacion del producto como de

los materiales del envase (Union Europea, 1994).

Esta Directiva se aplica en todos los ambitos, desde empresas hasta hogares, y establece que los
envases solo pueden comercializarse si cumplen con los requisitos establecidos, los cuales se
enfocan principalmente en reducir la contaminacion y fomentar la sostenibilidad. Los requisitos
principales para todos los envases comercializados se basan en el menor peso y volumen posible del
material, en la aceptacion del consumidor, en las propiedades higiénicas y relevantes para la
seguridad, en la reduccion méaxima de sustancias y componentes peligrosos en el material de

embalaje, y en que los materiales sean reutilizables y reciclables. Los envases deben reducirse al
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minimo y fabricarse de manera reutilizable, sustituyendo los plasticos con metales pesados y
sustancias quimicas por materiales mas respetuosos con el medio ambiente. Esta medida busca
combatir el aumento de residuos de envases. Aunque los envases son necesarios, especialmente por
razones de higiene en productos de consumo, es importante cuestionar la cantidad y las propiedades
de los mismos. El principio "menos es mas" resume la necesidad de repensar el disefio de los
envases para lograr un mayor nivel de proteccion ambiental. Un alto nivel de proteccion del medio
ambiente se basa en la prevencion de envases innecesarios, el reciclaje de los inevitables residuos
de envases y la consiguiente reduccion de los costes de eliminacion de residuos (Unién Europea,

1994),

Europa es conocida por su experiencia en embalaje, se ha establecido la Directiva 94/62/CE para
proteger el medio ambiente y reducir los residuos. Esta normativa busca que los envases sean
reciclables, reutilizables y de menor tamafio. La Directiva establece directrices para usar materiales
mas respetuosos con el medio ambiente y promueve envases sin metales pesados ni sustancias
quimicas, que no solo dafan el ecosistema, sino también la salud humana, como por ejemplo, los
residuos plésticos que en su mayoria provienen de envases, contaminando los océanos y liberando
microplasticos peligrosos (Union Europea, 1994). En 2004, la Directiva Europea de Envases fue
revisada para establecer objetivos mas ambiciosos de reciclaje y recuperacion, especificando
materiales como pléstico, vidrio, metal y papel/carton. Estas modificaciones impactaron en la
evolucion de la industria y en la gestion de residuos en los Estados miembros de la Unidon Europea

(Unién Europea, 2004).
5.2.3. Tercera Fase “Hacia una Economia Circular” (2000-2024)

La tercera fase o fase moderna, se caracteriza por una gestion de residuos con un enfoque de
sostenibilidad y avance hacia una economia circular, cubre el periodo histérico desde 2000 hasta
2024 y es conocida como el periodo “Hacia una Economia Circular” por la importante evolucion
que ha llevado a cabo con respecto a la gestion de residuos, adoptando e integrando los conceptos

de reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de recursos (Rivera Mendoza, 2018).

Mientras que la segunda fase fue una de transicion, esta fase tiene una sociedad concienciada y
busca mejorar su economia para que no solo sean la conciencia y normativas las tnicas que buscan
una sociedad mas sostenible sino que también sea la economia, que al final es la que rige nuestras
vidas, fomentando el concepto de economia circular. Esta fase se caracteriza por estar marcada por

un enfoque integral de la sostenibilidad, teniendo el modelo de la economia circular para la gestion
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de residuos. En esta etapa historica ya se han superado las fases de transicion y ahora comienza una
etapa en la cual no solo se tiene una sociedad, politica y regulaciones concienciadas, sino que

también se pide una economia sostenible (Rivera Mendoza, 2018).

En 2006 se dio el Reglamento (CE) 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, que aunque se enfoca en el movimiento
transfronterizo de residuos, este Reglamento es importante mencionarlo brevemente debido a su
influencia en la gestion de residuos de envases, sobre todo en la exportacion de residuos reciclables.
Debido a este Reglamento de influencia transfronteriza, se elaboraron diferentes programas
nacionales y europeos de gestion de residuos de envases, reciclaje y recuperacion energética (Union
Europea, 2006). Este Reglamento es modificado por el Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 1257/2013 y (UE) 2020/1056, y se deroga el Reglamento
(CE) 1013/2006 (Union Europea, 2024).

Fue con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos o mejor conocida como la Directiva Marco de Residuos, por la que se
derogan determinadas Directivas, la que establece la jerarquia de residuos: prevencidn, preparacion
para la reutilizacion, reciclado, valorizacidon para otros fines como por ejemplo la valorizacion
energética y la eliminacion. Da preferencia a la prevencion, reutilizacion, reciclaje o valorizacion
sobre la eliminacién, e influye firmemente en la gestion de residuos de envases. Para 2020, se
establecen los objetivos de reciclado y valorizacion sobre los residuos domésticos (50%) y los
residuos procedentes de la construccion y demoliciones (70%). Ademas, desarrollo el concepto de
economia circular en las politicas de residuos con el proposito de cerrar el ciclo de vida de los
productos para que siempre puedan ser reutilizados o reciclados. El objetivo de la Directiva
2008/98/CE era crear un marco juridico para el tratamiento de los residuos en la Unién Europea y
asi poder proteger el medio ambiente y la salud, enfatizando la importancia de emplear técnicas
correctas para la gestion, recuperacion y reciclado de residuos y asi mejorar su uso y disminuir la
presion sobre los recursos. Confirma el principio de quien contamina paga, en el cual el productor
original de los residuos es el encargado de pagar los costes de la gestion de los mismos (Union

Europea, 2008).

En esta Directiva se introduce el concepto de Responsabilidad Ampliada del Productor para ser uno
de los medios que favorezca el disefo y fabricacion de los productos y se pueda ser lo mas eficiente

posible con respecto a los recursos que se emplean en su reparacion, reutilizacion, desmontaje y
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reciclado (mas adelante se explicara a fondo). La gestion de los residuos se debe llevar a cabo sin
generar riesgos en el agua, aire, suelo, fauna o flora, y sin provocar incomodidades por el ruido u
olores o atentar contra el paisaje o lugares de especial interés. Los productores o poseedores de
residuos tienen que tratarlos o contar con operadores oficialmente reconocidos, y ambos deben
contar con una autorizaciéon y ser inspeccionados peridodicamente. Las autoridades nacionales
competentes estan encargadas de establecer planes de gestion de residuos y programas de

prevencion de residuos (Union Europea, 2008).

Mas tarde, el Reglamento (UE) 1357/2014 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2014, sustituye el
anexo III de la Directiva 2008/98/CE, la Decision 2014/955/UE de la Comision de, 18 de diciembre
de 2014, modifica la Decision 2000/532/CE sobre la lista de residuos, de conformidad con la
Directiva 2008/98/CE, y el Reglamento (UE) 2017/997 del Consejo de, 8 de junio de 2017,
modifica el anexo III de la Directiva 2008/98/CE acerca de la caracteristica de peligrosidad HP 14

“Ecotoxico” (Unidn Europea, 2014).

La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, trata las medidas sobre economia
circular. Se establecen los requisitos minimos para los regimenes de Responsabilidad Ampliada del
Productor, incluyendo su contribucion a la prevencidn, reutilizacién y reciclaje de productos.
Refuerza la prevencion de residuos y exige que los Estados miembros adopten medidas para
fomentar productos sostenibles, duraderos, reparables y reciclables, asi como la reduccién de
residuos alimentarios y desechos marinos. Establece nuevos objetivos de reciclaje de residuos
municipales: un 55% para 2025, 60% para 2030 y 65% para 2035. También se deberan implementar
sistemas de recogida separada de residuos textiles y peligrosos para 2025, y de biorresiduos para
2023. Ademas, sugiere incentivos como tasas de vertederos y sistemas de pago por generacion de

residuos (Unidon Europea, 2018b).

La Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por la
que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos, busca reforzar la normativa
sobre vertido de residuos para avanzar hacia una economia circular. Establece nuevos objetivos para
que los Estados miembros reduzcan progresivamente el uso de vertederos, especialmente para
residuos reciclables o valorizables. Introduce requisitos técnicos estrictos para minimizar el impacto
ambiental de los vertederos durante todo su ciclo de vida. Redefine el concepto de poblacion aislada
como “la definicion actual de «poblacion aislada» debe adaptarse en lo que se refiere a las regiones

ultraperiféricas, a fin de tener en cuenta las peculiaridades de tales poblaciones, que suscitan
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preocupaciones sustancialmente diferentes desde una perspectiva medioambiental en comparacion
con otras regiones” y limita la produccion de residuos a 3.000 toneladas anuales. Ademas, plantea
que solo el 10% de los residuos municipales terminen en vertederos y permite a los Estados
miembros impedir que los residuos destinados a reutilizaciéon o reciclaje sean depositados en

vertederos, en linea con los principios de la economia circular (Union Europea, 2018a).

La Directiva (UE) 2018/851 actualiza su enfoque para abordar tanto la generacion como los
impactos de los residuos, alineandose con la economia circular. Aunque no redefine el concepto de
residuo, introduce cambios que permiten que los residuos reciclados o valorizados dejen de
considerarse como tales si se destinan a usos especificos. Fortalece el uso de materias primas
secundarias y subproductos, exigiendo que los Estados miembros aseguren que ciertos materiales
derivados de procesos productivos no sean considerados residuos, sino subproductos. En general,
promueve la reutilizacion y el reciclaje, especialmente de residuos municipales, que son una gran
parte de los residuos en la Union Europea. La Directiva se enfoca en la reutilizacion y el reciclaje
de envases. Insta a los Estados miembros a fomentar el uso de envases reutilizables y reducir el
consumo de envases no reciclables mediante incentivos como sistemas de deposito y devolucion,
asi como metas cuantitativas. En cuanto al reciclaje y la preparacion para la reutilizacion, establece
el objetivo de conseguirlo al menos en el 65% de los residuos municipales (incluyendo los envases)
para 2035. La Directiva promueve la economia circular, mejorando la eficiencia en el uso de
recursos, reduciendo la dependencia de materias primas importadas, y contribuyendo al crecimiento
sostenible y la reduccion de emisiones, alineadas con la Estrategia Europa 2020 (Unidon Europea,

2018b).

La economia circular es un modelo econdémico que busca la minimizacion del desperdicio y hacer
un uso mas eficiente de los recursos a través de la reutilizacion, el reciclaje y la recuperacion de
materiales en el ciclo de produccion y consumo. Para ello, los productos deben estar disefiados para
que duren, que sea posible su reparacidon, reciclabilidad y que promueva su reutilizacion,
convirtiendo tanto el objeto como sus materiales en recursos valiosos, en lugar de que se conviertan
en simples desperdicios. Para llevar a cabo este gran paso en la sociedad, la Uniéon Europea se ha
convertido en el lider de esta implementacion de politicas de economia circular, con por ejemplo el
Paquete de Economia Circular (2015) o con el Plan de Accidon de Economia Circular (2020). En la
Responsabilidad Ampliada del Productor hubo una ampliacion de sus politicas, obligando a los
fabricantes a ser responsables de los productos que producen hasta el final de su vida util. El

Acuerdo de Paris o la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible son acuerdos internacionales que
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han ayudado a controlar los residuos electronicos, plasticos y otros materiales (Comision Europea,

2015).

El Plan de Accioén de Economia Circular (2015) fue publicado por la Comision Europea e impulséd
la revision de la Directiva 94/62/CE, marcando objetivos mas estrictos con el reciclaje de los
envases, fomentando la innovacion en el disefio y produccion, y reforzando la Responsabilidad
Ampliada del Productor para poder promover la reutilizacion y reduccion de envases, como por
ejemplo los de plastico. Para finales de 2024, todos los Estados miembros deben poder garantizar
que se han puesto en marcha regimenes de responsabilidad ampliada del productor para todos los
envases. Esta responsabilidad cubre el aspecto financiero y organizativo de la recogida o devolucion
de residuos de envases usados, dandoles una reutilizacion o reciclado. La responsabilidad debe
seguir los requisitos minimos establecidos en la Directiva 2008/98/CE y promover envases
disefiados, fabricados y comercializados para la reutilizacion y reciclado de alta calidad de los

mismos, reduciendo el impacto que puedan ocasionar en el medio ambiente (Comision Europea,

2015).

La Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, es parte del
paquete de medidas de la economia circular de la Union Europea con objetivos de reciclaje de
residuos de envases para 2025 y 2030. Especificamente se trata de reciclar un 70% los envases para
2030 con objetivos especificos para diferentes materiales como el plastico, vidrio o metales, entre
otros. La revision de la Directiva 94/62/CE (enmiendas en 2004 y 2018) asentd los objetivos mas

exigentes del reciclaje y la recuperacion, impulsando hacia una economia circular (Union Europea,

2018c).

El Paquete de Economia Circular (2015) y la Directiva (UE) 2019/904 impulsaron la disminucion
de residuos y la recuperacion de los materiales antes de que se volviesen residuos, con especial
atencion en la reduccion de plasticos de un solo uso. En esta etapa gracias a las iniciativas y
normativas que se dieron, se lograron tasas de reciclaje mas altas, con un planteamiento de la
reduccion de residuos en su origen y la reutilizacion de los materiales. La aplicacion de politicas de
economia circular ha conseguido transformar la gestion de residuos, reduciendo la huella ambiental
y aumentando el valor a partir de los desechos (Parlamento Europeo, 2017). La Estrategia Europa
2020 tenia como objetivo no solo asegurar una recuperacion econdmica sostenible en la Unidn
Europea tras la crisis financiera, mediante reformas estructurales que promovieran el crecimiento y

la creacion de empleo hasta 2020, sino también debia sentar las bases para un crecimiento mas
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inteligente, sostenible e inclusivo en toda la Union Europea. Se centraba en tres pilares clave,
siendo el crecimiento inteligente, el cual impulsaba la educacion, la investigacion y la innovacion
como motores del crecimiento, el crecimiento sostenible para fomentar una economia mas verde,
eficiente y competitiva, reduciendo el impacto ambiental, y el crecimiento integrador que promueve
la cohesion social y territorial, generando empleo y reduciendo desigualdades. La estrategia para
lograr los objetivos establecié cinco metas para 2020: aumentar la tasa de empleo al 75%, invertir
un 3% del PIB en I+D, reducir las emisiones de gases en un 20%, aumentar al 20% el uso de
energias renovables en el consumo final y mejorar la eficiencia energética también en un 20%,
reducir el abandono escolar a menos del 10%, y sacar a 20 millones de personas de la pobreza.
Ademéds, incluy6 siete iniciativas emblemadticas, como la unién por la innovacién europea, la
educacion juvenil para mejorar la educacion y el empleo juvenil, la agenda digital que promueve el
desarrollo y la expansion de las tecnologias digitales, la eficiencia de sus recursos para una
economia mas ecologica y sostenible, que la industria europea sea mas competitiva, creacion de
empleo y mejora de las competencias a través de una agenda para nueva cualificaciones y empleos,
y la lucha contra la pobreza a través de una plataforma europea. Su implementacion y seguimiento
se realizaban a través del semestre europeo, un mecanismo de coordinacion y evaluacion de las
politicas econdmicas y sociales de los Estados miembros. Los paises miembros son responsables de
traducir los objetivos de la estrategia en metas nacionales, adaptadas a su situacion particular.
Siendo la Comision Europea responsable de supervisar el progreso de los paises de la Unién

Europea hacia los objetivos de Europa 2020 (Unién Europea, 2020).

En 2019 se crea la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, se basa en la reduccion de plasticos de un solo uso (incluyendo los envases), articulos
fabricados con plastico oxodegradable y artes de pesca que contienen plastico. Su objetivo principal
es prevenir y reducir el impacto ambiental de determinados productos de plastico, especialmente los
de un solo uso, y promover una transicion hacia una economia circular en toda la Union Europea.
Los productos de un solo uso son aquellos hechos total o parcialmente de pléstico y disefiados para
ser utilizados solo una vez o durante un corto periodo antes de ser desechados. A través de un
conjunto de medidas especificas, se busca minimizar el uso de plésticos desechables, en especial
cuando existen alternativas mas sostenibles y asequibles. Asimismo, la Directiva apoya la estrategia
europea para el pléstico, que es un componente clave en el avance hacia una economia circular
dentro de la Union Europea. Se prohibe la comercializacion de varios productos de un solo uso que
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tienen un alto impacto ambiental. Entre ellos se encuentran los cubiertos (tenedores, cuchillos,
cucharas, palillos), platos de pléstico, pajitas y bastoncillos de algodon (excepto los usados en
productos sanitarios), agitadores de bebidas, palitos para globos, salvo en aplicaciones industriales,
recipientes para alimentos y bebidas hechas de poliestireno expandido (incluyendo tapas y vasos) y
productos fabricados con plastico oxodegradable. Los Estados miembros de la Union Europea
deben adoptar medidas para reducir el consumo de ciertos productos de un solo uso, especialmente
aquellos para los cuales no hay alternativas viables, como los vasos y recipientes para alimentos
destinados al consumo inmediato. La Directiva exige que los paises miembros informen a la
Comision Europea sobre los avances en la reduccion del consumo, con el objetivo de lograr una
disminucion cuantitativa ambiciosa para 2026, en comparacion con los niveles de 2022. También se
introducen metas para la recogida separada y el reciclaje de botellas de plastico de un solo uso. Para
2029, el objetivo es recolectar el 90% de las botellas para reciclaje, con una meta intermedia del
77% para 2025. Ademas, las botellas de plastico deben contener al menos un 25% de plastico
reciclado para 2025 en el caso de botellas de PET, y al menos un 30% para 2030 para todas las
botellas. Las botellas con tapas o tapones de plastico solo podran comercializarse si estos
permanecen unidos a la botella durante su uso. Impone la obligacion de que ciertos productos de
plastico desechables lleven una marca visible y legible en su envase o en el propio producto,
informando al consumidor sobre la correcta eliminacion de los residuos y los impactos ambientales
negativos del vertido inadecuado. Esto incluye productos como los articulos de higiene femenina,
toallitas humedas, productos de tabaco con filtros o vasos para bebidas (Union Europea, 2019). El
Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/2151 de la Comision, de 17 de diciembre de 2020, establece
normas sobre las especificaciones armonizadas del marcado de los productos de plastico de un solo

uso enumerados en la parte D del anexo de la Directiva (UE) 2019/904. (Unién Europea, 2020b).

Un principio clave de esta Directiva es la de la Responsabilidad Ampliada del Productor en la cual
el productor asume la responsabilidad de los costes derivados de la recogida de residuos, la limpieza
de vertidos y la concienciacién publica. Esta responsabilidad se extiende a los productores de
recipientes para alimentos y bebidas, vasos, envoltorios, bolsas de pléstico ligeras y productos de
tabaco con filtros. En el caso de productos como toallitas himedas y globos, los productores
deberan cubrir los costes de recogida de datos y concienciacion, pero no los de residuos. Sobre las
disposiciones especificas para las artes de pesca que contienen plastico, los Estados miembros
deben garantizar que existan normas de Responsabilidad Ampliada del Productor y establecer
mecanismos de vigilancia y evaluacion de los residuos de artes de pesca con el fin de fijar objetivos
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de recogida a nivel europeo. Se establece sistemas de informacion de datos a través de normas para
su recogida y comunicacion, que se implementan a través de decisiones de ejecucion. Estas
decisiones establecen formatos para la comunicacion de informacién sobre los residuos generados y
los informes de control de calidad en los Estados miembros. Ademds exige que los Estados
miembros implementen campanas de concienciacion para informar a los consumidores sobre los
efectos de los residuos plasticos y fomentar comportamientos responsables, promoviendo el uso de
productos reutilizables y alternativas mas sostenibles a los productos de un solo uso (Unidn

Europea, 2019).

La Responsabilidad Ampliada del Productor es una politica ambiental que responsabiliza a los
productores de la gestion de los residuos de sus productos. Introducida en 1990 por Thomas
Lindhqvist en Suecia, busca incentivar a los productores a considerar el impacto ambiental durante
el disefio y fabricacion. En los afios 90, paises como Alemania y Dinamarca implementaron
normativas que ampliaban esta responsabilidad para reducir el impacto ambiental de los envases.
Esto impulso la creacion de la Directiva 94/62/CE, que establecid obligaciones de reciclaje para los
productores en toda Europa, armonizando las normas y facilitando el comercio de productos
envasados. La Responsabilidad Ampliada del Productor fomenta modelos de colaboracion publico-
privada para garantizar la financiacion del servicio publico de gestion de residuos, basado en una
responsabilidad compartida. En el caso de los residuos de envases domésticos ligeros, los roles se
reparten entre las entidades locales que son responsables operativas de la gestion del servicio de
recogida selectiva de residuos, decidiendo como se presta el servicio, ya sea a través de empresas
publicas o mediante concursos publicos. Los envasadores, por su parte, son responsables
financieros, obligados a financiar este servicio mediante pagos periodicos a las entidades locales. La
Directiva Europea de Envases introdujo el concepto de Responsabilidad Extendida del Productor,
que obliga a los fabricantes a gestionar los residuos de sus productos, incluyendo el reciclaje y
eliminacion. Esta responsabilidad, basada en el principio “quien contamina paga”, implica que los

productores deben asumir el ciclo de vida completo de sus productos (OECD, 2016).

A nivel tecnologico, esta fase historica ha sido significativa por sus avances aportando tecnologias
de reciclaje avanzado, sobre todo en el desarrollo de tecnologias de reciclaje quimico y mecénico
que posibilita reciclar materiales dificiles de procesar. Las tecnologias no solo han mejorado a nivel
fisico sino también a nivel informatico, como por ejemplo a través de la digitalizacion y el Big Data
que ayudan a optimizar la gestion de residuos y eficiencia de los procesos a través del uso de

sensores que monitorean el llenado de contenedores y la trazabilidad de materiales reciclables. No
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obstante, se necesita una innovacioén continua, ya que, ain a pesar de los grandes avances que se
han conseguido en esta etapa, todavia existen desafios tecnologicos y econdmicos (Bartekova y

Borkey, 2022).

La economia también ha sido afectada por las nuevas tecnologias a través de plataformas de
economia digital, colaborativa y circular en donde las aplicaciones facilitan la reutilizacion e
intercambio de productos, disminuyendo la generacion de residuos. En estos afios se han generado
nuevos modelos de negocio, como por ejemplo, aquellos basados en la economia compartida,
siendo ejemplos claros el alquiler de bienes y servicios (coches compartidos, alquiler de
herramientas, entre otros) o modelos de empresas en las que se venden servicios en lugar de
productos, conservando la propiedad de los bienes y encargdndose de su mantenimiento y reciclaje,

como leasing de electrodomésticos (Ellen MacArthur Foundation, 2016).

Las campafias de concienciacion publicas o programas educativos promueven practicas de
reduccion de residuos, reciclaje y reutilizacion, mientras que las iniciativas comunitarias fomentan
la mayor participacion ciudadana en la gestion de residuos, proyectos comunitarios de compostaje,
huertos urbanos o reparacion de productos. Todos estos cambios e iniciativas promueven la
reduccion de residuos enviados a los vertederos (aumento del reciclaje y reutilizacion) y el aumento
en la recuperacion de recursos o materiales valiosos y energia a partir de residuos, fomentando la
economia circular. Los beneficios ambientales se traducen en la reduccion de la huella de carbono y
otros impactos ambientales relacionados con la produccion y eliminacion de residuos. No obstante,
nos encontramos con ciertas barreras econdmicas y tecnologicas en este cambio, como los desafios
en la financiacion de nuevas tecnologias y adaptacion de infraestructuras existentes, la necesidad de
un cambio de paradigma cultural, social y de comportamiento para la adopcion de practicas mas
sostenibles o la colaboracion global que no siempre es la més fiable o estable. Se intenta aprovechar
las oportunidades que existen en la cooperacion internacional para avanzar en la gestion de residuos

coordinada y la promocion de una economia circular (Brammer y Walker, 2010).

La colaboracion internacional es importante para poder hacer frente juntos a los desafios globales
que afectan a todos acerca de la gestion de residuos y la plena adopcion de la economia circular.
También se necesita tener una continua evolucion del marco normativo, teniendo que revisarse y
adaptarse constantemente a las condiciones mas favorables para el medio ambiente que van
apareciendo y asi poder mantener la relevancia y efectividad de las politicas de la gestion de

residuos en Europa (Parlamento Europeo, 2017).
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6. Resultados y Discusion

6.1. Lecciones Aprendidas de la Gestion de los Residuos de Envases en Europa

A través del trabajo se pueden extraer las siguientes lecciones aprendidas acerca del Derecho
ambiental sobre la gestion de residuos de envases en Europa hoy en dia. Estas lecciones tienen un
enfoque holistico y multifacético e integran aspectos legales, técnicos, econdmicos y sociales,
logrando una gestion ambientalmente sostenible. Las lecciones aprendidas se pueden clasificar y

exponer a continuacion en seis tematicas a modo de resultados y discusion:
6.1.1. La Jerarquia de Residuos y la Economia Circular

A lo largo de la historia, las practicas comunes de eliminacion de residuos han sido el vertido a cielo
abierto, a las aguas, su quema o el entierro en vertederos, teniendo graves consecuencias
ambientales. A partir de la Revolucion Sanitaria Europea, se comenzo a priorizar la gestion
sostenible de los residuos, desarrollando la jerarquia de residuos que enfatiza la reduccion,
reutilizacion, reciclaje y recuperacion de materiales por encima de la eliminacion descontrolada o
no regulada. A partir de las décadas de 1970 y 1980, surgio el concepto de economia circular,
contribuyendo a la disminucién de residuos, aunque fue en la década de 1990 cuando se desarrolld
para fomentar la ecoeficiencia y la reduccion de los impactos del ciclo de vida de los productos y su
produccion, y desde la década de 2010 se abordd la retencion del valor en el agotamiento de los

recursos (Duran-Romero, 2019).

Segiin Miteco (2024), “Un modelo de gestion se conforma a partir de las distintas fracciones de
residuos recogidas de forma separada, de la combinacion de sistemas de recogida y de los
tratamientos posteriores, que han de ser acordes a estas fracciones garantizando la aplicacion del
principio de jerarquia”. La jerarquia de residuos establece un orden de prioridad en la gestion de
residuos, comenzando y dando prioridad a la prevencioén (formando parte del ciclo de gestion del
producto-residuo), seguida de la preparacion para la reutilizacion, el reciclaje (aunque a veces
requieren energia adicional y material), la recuperacion energética de materiales (genera materia
orgénica o energia), frente a la ultima opcion, la eliminacion de estos residuos en vertederos
sanitarios o controlado (controla gran parte de las emisiones o lixiviados), que reducen los impactos
ambientales, o en el peor de los casos, se opta por su vertido o quema a cielo abierto, sin control. El
objetivo es disminuir la cantidad de residuos que se genera y su toxicidad a través de las diferentes

acciones en cada etapa del proceso de produccidon del residuo y su gestion, fomentado la
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produccion, consumo, empleo eco-responsable y reutilizacion de los productos o productos

desechados (Arenas Cabello, 2010).

Dentro de la jerarquia de residuos, el concepto 3R (reducir, reutilizar y reciclar) evoluciond hacia un
enfoque mas amplio, el actual de las 9R (rechazar o repensar lo que no necesitamos, reducir el
consumo, reutilizar o rehusar productos en buen estado desechados, reparar el producto y asi
afianzar una madas larga vida, restaurar un producto para poder darle uso, remanufacturar o
reconstruir un producto manual o mecénicamente, redisefiar o reproponer basandose en los criterios
de sostenibilidad y disefio ecoldgico, reciclar la materia prima para tener nuestros productos y
recuperar materiales en la incineracion y generar energia) para minimizar el desperdicio, la energia
y el consumo de recursos (Gutiérrez Villach, 2024). Esta jerarquia se ha consolidado como una
practica fundamental en la politica de gestion de residuos, estableciendo un marco que promueve el
uso responsable de los recursos y un enfoque ambientalmente consciente en la gestion de los
residuos. La fase mas efectiva y menos costosa y que cada vez se da con mas importancia es la de
prevencion de residuos, siendo las estrategias con mas impacto positivo, el ecodisefio, la reduccion
del uso de materiales peligrosos, cambios en la produccion (replanteamiento) o en el consumo

(reducir, rechazar) (SGAPC, 2014).

Los envases de estudio en este trabajo, son utilizados en una amplia gama de formatos como
botellas, contenedores, latas, cajas y bolsas, estdin hechos de materiales diversos como papel, carton,
plastico, vidrio, madera y metal. Los envases son esenciales en todas las etapas del proceso
productivo, desde el manejo de materias primas hasta la distribucion de productos finales, y son
utilizados por diversos actores, como fabricantes, transportistas, supermercados, restaurantes y
hogares, para proteger, y transportar mercancias. El impacto ambiental de los residuos de envases es
significativo, especialmente por la cantidad que se genera. En 2021, el residente promedio de la
Unién Europea genero 189 kilos de residuos de envases, un aumento del 20% en comparacion con
los ultimos diez afios, aunque las cifras varian considerablemente entre paises. En total, la Union
Europea produjo 84,3 millones de toneladas de residuos de envases en 2021, siendo 4,8 millones de
toneladas mas que en 2020. La mayor parte de estos residuos provino del papel y cartén (40,3%),
seguidos por el plastico (19%), el vidrio (18,5%), la madera (17,1%) y el metal (4,9%). Del total de
estos residuos, aproximadamente el 64% fue reciclado, y un 80 % fue recuperado para tener otro

proposito util (Parlamento Europeo, 2024c).

No obstante, esta transformacion debe ir mas alla de la gestion de residuos y debe integrarse en un

marco mas amplio, el de la economia circular, el cual prioriza la prevencion de residuos sobre la
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reduccion, reutilizacion y reciclaje de los mismos. La gestion de residuos es un componente
esencial de la economia circular, ya que influye directamente en como se implementa la jerarquia de
residuos de la Union Europea. Este enfoque busca fomentar soluciones que logren el mejor
resultado ambiental, promoviendo practicas que eviten la pérdida de materiales y minimicen el

impacto ambiental (Comision Europea, 2015).

Para poner en practica la idea de economia circular de la forma mas eficaz posible, es necesario
primero cerrar los ciclos de los productos y convertir sus residuos en recursos de nuevo, ademas
también es muy importante tener en cuenta el reciclaje posterior ya en la fase de disefo. La idea
fundamental de la economia circular ha dado lugar a varias corrientes y variantes que presentan
diferencias mas o menos grandes en concepto, enfoque y alcance. Entre ellas se encuentran la
economia circular de la Fundacién Ellen MacArthur, el concepto de economia azul, el concepto de
la cuna a la cuna y el de cero residuos, entre otros, las diferencias radican principalmente en el papel
de los ciclos de base bioldgica y la energia renovable. Un modelo econdmico lineal solo puede
funcionar si se dispone de recursos ilimitados para satisfacer una demanda sin fin, lo cual no es el
caso y siempre encontrara sus limites. La demanda mundial crece de forma constante, mientras que
la disponibilidad de materias primas renovables y no renovables es finita. La necesidad de realizar
una transicion hacia una economia mas circular es esencial para poder desarrollar una economia
sostenible, con bajas emisiones de carbono, eficiente en el uso de los recursos y competitiva. El uso
de los conceptos de circularidad, como mantener el valor de los materiales y productos lo mas alto
posible durante el mayor tiempo posible, ayuda a avanzar hacia un futuro sostenible, minimizando
la introduccion de nuevos materiales y energia, y disminuyendo la presiéon ambiental relacionada
con el ciclo de vida de los productos desde la extraccion de sus recursos, su produccion,
almacenamiento, consumo y el uso que se les da hasta el final de su vida 1util. No obstante, los
modos actuales de producciéon y consumo siguen basandose en el principio lineal, ya que, los
recursos se extraen, se procesan, se utilizan y, en ultima instancia, en su mayor parte se desechan
como residuos y suelen eliminarse mediante incineracion (puede emplearse como utilizacion
térmica) o en vertederos. En ambos casos, los materiales se retiran de la circulacion o se destruyen

(Parlamento Europeo, 2017).

La estrategia de la Unidon Europea para la economia circular busca reducir los residuos y maximizar
el uso de los recursos. La transicion hacia una economia circular promueve el disefio de productos
para su reutilizacion y reciclaje. La economia circular que establece la estrategia de la Union

Europea fija un marco que busca mantener el valor de los recursos y reducir el impacto ambiental a
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través de la ecoeficiencia, la innovacion y la reutilizacion secundaria de recursos. Tanto la jerarquia
de residuos como la economia circular son parte de un sistema integrado de gestion de residuos
solidos que considera la reutilizaciéon y reciclaje de los materiales desechados antes de su
disposicion final en vertederos o su recuperacion para poder proteger los recursos y el medio
ambiente. Segin el Parlamento Europeo a través del European Union Monitor, el Parlamento
Europeo se ha marcado como objetivo que para 2030 el 60% de los residuos municipales se
reutilicen y reciclen. De acuerdo con la Directiva sobre vertederos de la Union Europea, los Estados
miembros deben reducir el tamafio de residuos municipales que se envian a los vertederos al 10 % o

menos del total de residuos municipales generados para 2035 (Comisioén Europea, 2015).

Como la Unién Europea avanza hacia una economia circular que promueve la reutilizacion y el
reciclaje de productos, también estd tomando medidas para evitar que los productos quimicos
toxicos se concentren en los materiales reciclados. En octubre de 2022, el Parlamento Europeo
aprobd nuevas normas sobre Contaminantes Organicos Persistentes para reducir la cantidad de
sustancias quimicas peligrosas en los residuos y la produccion, imponiendo limites més estrictos y
prohibiendo ciertas sustancias y productos quimicos, manteniendo los contaminantes alejados del
reciclaje. Los Contaminantes Orgénicos Persistentes son sustancias quimicas toxicas que se
descomponen lentamente y persisten en el medio ambiente, acumulandose en la cadena alimentaria
y organismos vivos. Estos contaminantes se encuentran en productos cotidianos como los envases y
pueden provocar graves efectos en la salud, como cancer o alteraciones hormonales. Dado que son
dificiles de eliminar, la Unién Europea regula cuidadosamente su gestion para que no regresen a la
economia tras su eliminacion. La Union Europea coopera internacionalmente a través del Protocolo
de Aarhus y el Convenio de Estocolmo, implementando prohibiciones a la produccion y exportacion
de estas sustancias. En 2022, la Union Europea aprobd normas que incluyen niveles mas bajos
permitidos de Contaminantes Orgéanicos Persistentes, nuevas sustancias a la lista de regulaciones y
la prohibicion del reciclaje de materiales con altos niveles de contaminantes (Parlamento Europeo,

2022).

En febrero de 2021, el Parlamento adoptd una resolucion sobre el nuevo plan de accion para la
economia circular por la que se exigian medidas adicionales para conseguir una economia neutra en
carbono, ambientalmente sostenible, libre de toxicos y totalmente circular para 2050, incluidas
normas de reciclaje mas estrictas y objetivos vinculantes para el uso y consumo de materiales para

2030 (Parlamento Europeo, 2018).
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En noviembre de 2022, como parte del compromiso de la Uniéon Europea de lograr una economia
circular para 2050, la Comisién Europea propuso una nueva revision de las normativas de envases.
Esta propuesta fue aprobada por el Parlamento Europeo en abril de 2024 tras un acuerdo alcanzado
con el Consejo y el Parlamento Europeo acerca de los nuevos objetivos de reduccion de residuos de
envases. En 2024 se aprobd el Reglamento de Envases y Residuos de Envases, pendiente de ser
publicado en el Diario Oficial de la Unidén Europea, que establece medidas para reducir el uso y
cantidad de envases, fomentar el reciclaje y la reutilizacion a través de un mejor disefio de los
envases con un etiquetado claro, prohibir los productos de un solo uso, aumentar la seguridad y
sostenibilidad de los materiales utilizados con un enfoque particular en los envases de plastico que
presentan un gran desafio por su impacto ambiental negativo, y llevar una transicion hacia plasticos
de origen biologico, biodegradables y compostables. Estas medidas buscan avanzar hacia una
economia mas verde en toda la Union Europea y hacer que los envases sean mas sostenibles,
reduciendo sus residuos y fomentando la economia circular. A diferencia de una Directiva, este
Reglamento se aplicard de forma armonizada en toda la Unidon Europea, afectando directamente a la
industria del embalaje. Este Reglamento podra detener el crecimiento de residuos de envases y
promover practicas mas sostenibles, imponiendo a las empresas cambios en la produccion y disefio
de envases. Para el sector del embalaje, especialmente en los films, serd crucial adaptarse a los
nuevos estandares, optimizando la composicion de los materiales y cumpliendo con los requisitos
de reciclaje y etiquetado. Aunque podrian subir los costos por el uso de materiales reciclados, se
mitigaria el impacto con incentivos fiscales y el avance en tecnologias de reciclaje (Parlamento

Europeo, 2024d).

La nueva legislacion se enfoca en tres pilares principales: reducir, reutilizar y reciclar envases. Mas
especificamente, establece metas concretas de reduccion de envases per capita en los proximos
afios, con objetivos de reduccion del 5% para 2030, 10% para 2035 y 15% para 2040, en
comparacion con los niveles de 2018, enfocados en disminuir los residuos plasticos. También
limitara el espacio vacio de los envases al 50% para el transporte y comercio electronico. Habra
prohibiciones para 2030, donde se prohibiran envases de un solo uso para frutas, verduras, sobres de
monodosis y bolsas de plastico ligeras (menos de 15 micras), buscando reducir envases dificiles de
reciclar. Se fomentara el reciclaje y reutilizacion de todos los envases, con excepciones limitadas, y
los envases de bebidas tendran al menos un 80% de contenido reutilizable o reciclable para 2030.
Se intensificara la recoleccion separada de residuos de envases de plastico y metal. Los films de
embalaje para 2030 deberan tener al menos un 30% de contenido reciclado, ser completamente
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reciclables y llevar etiquetas que indiquen su reciclabilidad. Estos requisitos podrian aumentar los
costos, pero en paises como por ejemplo Espafia, el uso de mas material reciclado reducira los
impuestos sobre el plastico. Ademas, se establecen objetivos especificos para aumentar el uso de
envases reutilizables, como por ejemplo, para las bebidas alcohélicas y no alcohdlicas, se espera
que al menos el 10 % de los envases sean reutilizables para 2030. Ademas, se fomentard que los
consumidores lleven sus propios envases reutilizables para comida y bebidas, en lugar de utilizar
envases desechables, promoviendo asi una cultura de recarga y reutilizacion que ayude a reducir el
uso de plasticos de un solo uso. Este enfoque responde al aumento sostenido de la generacion de
residuos de envases en Europa y busca revertir esa tendencia a través de politicas de produccion y
consumo mas sostenibles. Ademas, el Reglamento introduce una serie de prohibiciones sobre
ciertos tipos de envases de plastico que son especialmente dafiinos para el medio ambiente

(Parlamento Europeo, 2024d).

Se han introducido disposiciones especificas para disminuir los residuos de envases de plastico. A
partir de 2030, estaran prohibidos ciertos tipos de envases de plastico de un solo uso, y para 2029, el
90% de los envases de plastico y metal de un solo uso (de hasta tres litros) deberan recogerse de
manera separada. Ademas, el Pacto Verde Europeo establece que para 2030 se debe reciclar el 55 %
de los residuos de envases de pléstico, lo cual requiere mejorar el disefio de los productos para
facilitar su reciclabilidad. Los legisladores europeos también han propuesto otras medidas para
fomentar el reciclaje de pléstico, como la creacion de estdndares de calidad para los plasticos
reciclados, la certificacion de estos materiales para aumentar la confianza de los consumidores e
industrias, y la introduccion de normas obligatorias sobre el contenido minimo de pléstico reciclado
en determinados productos. Ademas, se estd alentando a los paises de la Unidon Europea a reducir el

IVA en productos reciclados como incentivo para fomentar su uso (Parlamento Europeo, 2018).

A partir de enero de 2030 para combatir los microplasticos, siendo un creciente problema en los
ecosistemas marinos y terrestres, se prohibiran las bolsas de plastico muy ligeras, los envases de
plastico para frutas y verduras frescas, las pequefias porciones individuales de productos como
salsas o azucar, los envases en miniatura para productos de tocador y los envoltorios plésticos para
maletas en aeropuertos. La nueva legislacion también es una respuesta a la creciente preocupacion
publica por el impacto de los residuos plésticos en los ecosistemas marinos y terrestres, y busca
establecer estdndares mads estrictos para la produccion y el manejo de residuos, asegurando que los
envases que se comercialicen en el mercado europeo cumplan con altos criterios de sostenibilidad.

También a partir de 2030, la normativa prohibira el uso de sustancias quimicas persistentes en los
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envases de alimentos, especialmente aquellos productos quimicos utilizados para impermeabilizar o
hacer ignifugos los envases, ya que representan riesgos para la salud humana y el medio ambiente.
Con estas medidas, la Unién Europea busca acelerar la transicion hacia una economia circular,
donde los productos y materiales se mantengan en uso el mayor tiempo posible, minimizando la
generacion de residuos y el consumo de recursos naturales. El objetivo es reducir significativamente
la cantidad de envases desechables, aumentar las tasas de reciclaje y reutilizacion, y promover el
uso de materiales mas sostenibles y menos contaminantes. Esta estrategia es parte de un esfuerzo
mas amplio de la Unidén Europea para cumplir con sus compromisos climaticos y ambientales, y

alcanzar la neutralidad climéatica para 2050 (Parlamento Europeo, 2023).

Acerca del reciclaje de plésticos, siendo este un producto de dificil gestion, Europa se enfrenta a
diversos desafios. Por una parte, la calidad y el precio del plastico reciclado suelen ser inferiores en
comparacion con los plasticos virgenes. Por otra parte, la personalizacion de los plasticos segln las
necesidades de los fabricantes, ya sean funcionales o estéticas, complica el reciclaje, ya que la
diversidad de la materia prima eleva los costos y afecta la calidad del producto final. A pesar de
estos desafios, la demanda de plasticos reciclados estd en rdpido crecimiento, lo que pone de

manifiesto la necesidad de mejorar los procesos de reciclaje (Parlamento Europeo, 2018).

En Europa, la gestion de los residuos plasticos se realiza principalmente a través de la recuperacion
energética, un proceso que convierte los residuos plasticos en calor, electricidad o combustible
mediante la incineracion. El reciclaje ocupa el segundo lugar como método de tratamiento de estos
residuos. Sin embargo, aproximadamente la mitad del plastico recogido para reciclar en la Union
Europea se exporta a paises fuera de la region como Turquia, India o Egipto, como consecuencia de
la falta de capacidad, tecnologia o recursos para tratar los residuos localmente. Aunque no
solamente son los plasticos los que se exportan, también se incluye chatarra metalica, papel, textiles
y vidrio. En el pasado, gran parte de los residuos plasticos europeos eran enviados a China, pero las
restricciones que ha impuesto este pais a la importacion de residuos plasticos han reducido
significativamente las exportaciones, lo que supone un riesgo de que aumente la incineraciéon y el
vertido de plésticos en Europa. Ante este panorama, la Unidon Europea busca alternativas circulares
y sostenibles para gestionar sus residuos plasticos (Parlamento Europeo, 2024b). En febrero de
2024, el Parlamento Europeo aprob6 normas mas estrictas que prohiben la exportacion de residuos
plasticos a paises que no pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos. Estas medidas buscan promover un enfoque mas sostenible y responsable en la gestion
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de los residuos plasticos dentro de la Unién Europea, reduciendo su dependencia de otros paises

para el tratamiento de estos desechos (Parlamento Europeo, 2024d).
6.1.2. Instrumentos Econémicos Sostenibles

Los instrumentos econdmicos juegan un papel crucial para fomentar la transicion hacia una
produccion, consumo y gestion de residuos mas sostenibles. En un contexto de voluntariedad y con
modelos de economia circular alin en fases incipientes o de crecimiento, estos instrumentos son
necesarios para brindar apoyo y acompanamiento hasta que las iniciativas logren un nivel adecuado
de madurez. Estos instrumentos pueden estar integrados dentro de planes o programas especificos, y
su implementacion puede realizarse a través de diversos mecanismos legales, como créditos, ayudas
econdmicas reembolsables, subvenciones, entre otros. Un avance significativo ha sido la aprobacion
del paquete de finanzas sostenibles de la Unién Europea. Este conjunto de normas tiene como
objetivo dirigir la actividad financiera hacia inversiones y actividades que promuevan un modelo de
crecimiento mas sostenible, eficiente en el uso de los recursos y alineado con los objetivos
ambientales. De este modo, la politica financiera se transforma en un aliado clave para el desarrollo
de la economia circular, incentivando la financiacion de proyectos y empresas que buscan

minimizar su impacto ambiental (Miteco, 2018).

El desarrollo de mecanismos de financiacion sostenible, como fondos especificos para proyectos de
gestion de residuos, ha sido clave para apoyar la implementacion de infraestructuras y tecnologias
necesarias. Los instrumentos econdémicos (tasas de vertido, sistemas de devolucion y recompensa)
han sido efectivos para incentivar comportamientos deseables. Asimismo, la legislacion clara y
coherente es esencial para la aplicacion y el cumplimiento. La implementacion de sistemas de
control y sanciones han asegurado el cumplimiento de las normativas de gestion de residuos. La
vigilancia y la imposicion de multas a quienes incumplen las leyes han sido un disuasivo efectivo.
Los paises emplean diversas politicas para reducir el uso de vertederos y aumentar el reciclaje,
como impuestos sobre vertidos y sistemas de “pago por generacion” que incentivan a reciclar. Los
paises con tasas de reciclaje superiores al 45 % usan estos sistemas, mientras que aquellos con tasas
menores al 20% generalmente no lo hacen. Ademas, la prohibicion del vertido de residuos
biodegradables o mixtos ha sido efectiva en paises con bajas tasas de vertido. Factores como el
Producto Interior Bruto per cépita, la conciencia ambiental y la aplicacion de la legislacion también

influyen en las tasas de reciclaje, y los paises que se unieron a la Union Europea después de 2004
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tienden a tener tasas mdas bajas debido a la implementacion tardia de politicas de reciclaje

(European Environment Agency, 2022).

El nuevo ciclo presupuestario 2021-2027 de la Unién Europea, en proceso de negociacion, abre
oportunidades para financiar proyectos relacionados con la economia circular y la bioeconomia. En
el ambito de los residuos, se financiaran actividades enfocadas en la prevencion, preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje, mientras que las instalaciones de tratamiento final como vertederos e
incineradoras dejaran de ser elegibles para fondos. La politica de cohesion destinara recursos a la
economia circular en territorios insulares y regiones ultraperiféricas, debido a los residuos
generados por el turismo y la necesidad de exportarlos. Otros fondos, como el Fondo Social
Europeo y el mecanismo de transicion justa, también apoyaran proyectos relacionados. Ademas, el
Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas y el Banco Europeo de Inversiones financiaran
proyectos de economia circular, con énfasis en aquellos cercanos al mercado y con madurez
tecnologica demostrada, apoyados por una plataforma conjunta de la Comision Europea, el Banco
Europeo de Inversiones y bancos nacionales. Otro aspecto fundamental de esta transicion es la
contratacion publica ecoldgica que ha sido destacada por las autoridades europeas debido a su
relevancia en la economia, representando el 14% del Producto Interno Bruto de la Unién Europea.
Este tipo de contratacion, al incorporar criterios ambientales en los procesos de adquisicion de
bienes y servicios, se convierte en una herramienta poderosa para impulsar la sostenibilidad desde
el sector publico. Este enfoque también estd siendo adoptado por grandes corporaciones dentro de
sus esquemas de responsabilidad empresarial, que estan comenzando a introducir criterios
ambientales en sus procesos de contratacion. Estas empresas, al implementar practicas sostenibles,
pueden servir de motor para la adopcion de la economia circular en el ambito privado, liderando el

cambio hacia practicas mas responsables con el medio ambiente (Miteco, 2018).

En los procesos de contratacion, los estdndares voluntarios y los sistemas de certificacion que
promueven la sostenibilidad de los productos o la gestion empresarial son herramientas
indispensables. Estos mecanismos, al ser considerados como criterios de evaluacioén o adjudicacion,
permiten valorar de manera objetiva la sostenibilidad de los productos o servicios que se contratan.
De esta forma, la inclusion de criterios ambientales en las decisiones de compra y contratacion
publica puede generar un impacto positivo en la reorientacion de la economia hacia modelos mas
circulares y responsables. La integracion de criterios ambientales en la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado también se plantea como una herramienta de gran alcance para

redirigir las politicas publicas hacia el impulso de la economia circular. Al incluir consideraciones
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ambientales en el proceso presupuestario, se puede lograr un enfoque mads estratégico en la
asignacion de recursos publicos, favoreciendo proyectos y programas que promuevan la
sostenibilidad y la eficiencia en el uso de recursos, lo que contribuiria a acelerar la transicion hacia
una economia mas verde y circular a largo plazo. La politica fiscal es una herramienta clave para
alcanzar objetivos ambientales mas estrictos, especialmente en relacion con la economia circular y
la gestion de residuos. Gravar actividades contaminantes, el uso excesivo de recursos o la mala
gestion de residuos no solo genera ingresos, sino que también incentiva practicas mas sostenibles y
responsables. Ademas, las medidas fiscales pueden ayudar a mejorar la eficiencia en el uso de
materiales, prevenir la generacion de residuos, especialmente el desperdicio alimentario, y
promover productos mas sostenibles. Todo esto contribuye a los objetivos de la Estrategia de

Economia Circular para 2030 (Miteco, 2018).
6.1.3. Colaboracion y Coordinacion para la Innovacion y Tecnologia

El fomento de la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias ha sido crucial para mejorar la
eficiencia en la gestion de residuos. Tecnologias avanzadas de clasificacion, reciclaje y

recuperacion de materiales han facilitado una gestion mas sostenible (Garcia Alvarez et al., 2023).

Las politicas de investigacion, innovacidon y competitividad deben enfocarse en el desarrollo y
aplicacion de conocimientos en tecnologias y procesos innovadores, asi como en nuevos modelos
de negocio. Para fomentar este avance, es crucial impulsar la financiacion publica de Ia
investigacion, promover la colaboracion entre el sector publico y privado, y facilitar el acceso a
instrumentos financieros como préstamos, subvenciones y capital riesgo. Estos esfuerzos
contribuiran a la creacion de empresas tecnoldgicas, aumentaran el valor anadido en la economia de
cada Estado miembro y mejorardn su competitividad, tanto interna como en exportaciones. Una
herramienta clave en este proceso es la compra publica de innovacidén, que permite a las
administraciones publicas buscar soluciones innovadoras para retos colectivos, incluyendo los
relacionados con la economia circular y otros desafios ambientales. La compra publica de
innovacion es particularmente Util cuando las ofertas tecnoldgicas actuales no son adecuadas o
suficientes. Ademas de incentivar la innovacion a través de la fiscalidad, se pueden fortalecer las
colaboraciones publico-privadas en este ambito con la adopcion de ecoinnovacion y mejora de la
inversion en este sector. Las colaboraciones entre diferentes niveles de gobierno, como entre
sectores publico y privado, han sido vitales para implementar politicas de gestion de residuos

eficaces. La coordinacion entre estados miembros de la Union Europea ha permitido compartir
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mejores practicas y recursos. Esta colaboracion ha mostrado ser beneficiosa, permitiendo

aprovechar la innovacion y eficiencia del sector privado en la gestion de residuos (Miteco, 2018).
6.1.4. Mejores Técnicas Disponibles

La economia circular tiene como objetivo reducir al minimo los residuos, asegurando que los
materiales de un producto, al final de su vida 1til, se reutilicen para crear nuevos productos en lugar
de ser desechados, lo cual promueve la simbiosis industrial (desechos o subproductos de un sector
industrial se transforman en componentes de valor para otra). Puesto que cada sector hace diferente
uso de recursos y gestion de residuos, la Comision Europea promueve la adopcion de mejores
practicas a través de los Documentos de Referencia sobre las Mejores Técnicas Disponibles
conocidos como BREF. Estos documentos ayudan a los Estados miembros de la Unién Europea a

regular las instalaciones industriales de manera mas sostenible (Bello Bugallo et al., 2019).

Los documentos BREF nacieron con la Directiva 96/61/CE, la cual aborda la prevencion y el
control de la contaminacion, aunque actualmente se encuentran en la Directiva sobre emisiones
industriales. Las Mejores Técnicas Disponibles son las tecnologias y métodos mas eficaces para
alcanzar un alto nivel de proteccion ambiental, siendo econdémica y técnicamente viables, y
abordando ademas la forma en que las instalaciones industriales se disefian, construyen, operan y
desmantelan para poder asegurar la eficiencia de los recursos empleados y la reduccién de la
cantidad de residuos generados. Las Mejores Técnicas Disponibles estan recogidas dentro de la
Directiva IPPC, siendo la Directiva 96/61/CE, de 1 de julio, relativa a la prevenciéon y control

integrados de la contaminacion (Bello Bugallo et al., 2019).

El analisis de las Mejores Técnicas Disponibles es una herramienta clave para identificar y mejorar
los Flujos Mejorables en los sistemas industriales, los cuales al gestionarse adecuadamente, pueden
optimizarse para reducir el impacto ambiental y mejorar la eficiencia. Para detectar estos flujos, se
analizan los Flujos de Materiales y de Energia, permitiendo modelar los flujos de recursos y de
energia en un sistema, ayudando a mejorar el uso eficiente de los materiales y la gestion de sus
residuos, alcanzado una mayor sostenibilidad. Ademads, se ha desarrollado la herramienta de
Evaluacion de Impacto que evallia las consecuencias ambientales de un producto desde su
produccion hasta su desecho. La Evaluacion de Impacto del Ciclo de Vida transforma los datos de
inventario en un conjunto de posibles impactos ambientales, como el cambio climatico, el
agotamiento de los recursos, la toxicidad humana, entre otros, y emplea Factores de Caracterizacion

para traducir los flujos elementales de estos impactos. De esta forma, se tiene una vision
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cuantitativa y cualitativa de como las actividades industriales y los productos afectan al medio
ambiente a lo largo de su ciclo de vida para poder tomar decisiones mas sostenibles en el disefio y
gestion de procesos industriales. Por lo tanto, en conjunto, la economia circular, la simbiosis
industrial, el analisis de flujos de materiales y energia, y la evaluacion del impacto ambiental son
herramientas que se complementan para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, reducir
residuos y proteger el medio ambiente de manera integral y economicamente viable (Bello Bugallo

etal., 2019).
6.1.5. Educacion y Empleo Verde

La educacion y la concienciacion publica han demostrado ser esenciales para una gestion de
residuos efectiva. Campafias de informacion y programas educativos han ayudado a cambiar las
actitudes y comportamientos de la ciudadania respecto a la generacidon y separacion de residuos

(Real Ferrer, 2017).

El proceso de preparacion del mercado laboral para una economia circular y baja en emisiones debe
abordarse desde multiples frentes. Estas acciones deben integrarse en las herramientas y programas
existentes, como el Programa Emplea Verde y la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven.
Estos programas pueden proporcionar el apoyo necesario para facilitar la formacion, el reciclaje
profesional y la adaptacion a las nuevas normas, ayudando asi a que la transicion hacia la economia
circular sea efectiva y equitativa. La economia circular representa una transformacion significativa
en los modelos productivos y de consumo, lo cual influira en el mercado laboral. Esta transicion
desde una economia lineal hacia una circular generara nuevos tipos de empleo y alterara algunos
roles existentes, requiriendo una adaptacion significativa por parte de la fuerza laboral. Para
asegurar una transicion justa hacia este nuevo modelo econdomico, es fundamental que los
trabajadores actuales se adapten a las nuevas demandas del mercado. Esto implica actualizar sus
habilidades y conocimientos para alinearse con los principios y practicas de la economia circular.
En este contexto, se deben implementar medidas publicas que faciliten y promuevan el

"enverdecimiento" del empleo (Miteco, 2018). Para lograrlo se dan los siguientes cambios:

- Adaptacion de Capacidades y Habilidades: Es crucial actualizar las capacidades y habilidades de
los trabajadores a través de sistemas de formacion profesional adecuados tanto en el ambito
educativo como en el empleo. Esto incluye politicas activas del mercado laboral que ayuden a los
trabajadores a adquirir competencias que respondan a las nuevas demandas del mercado (Miteco

2018).
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- Mejora de la Informacion y Buenas Practicas: Es necesario mejorar la informacion disponible para
individuos, empresas y la sociedad en general sobre técnicas y practicas que promuevan la
economia circular. Esto debe incluir la divulgacion de buenas practicas en responsabilidad social
empresarial, para que tanto empleados como empleadores comprendan y adopten comportamientos

que favorezcan la sostenibilidad (Miteco, 2018).

- Adaptacion de Normas de Seguridad e Higiene: La transicién hacia una economia mas verde
puede implicar cambios en los procesos y tecnologias de trabajo. Por ello, es importante adaptar las
normas de seguridad e higiene laboral para garantizar que los trabajadores estén protegidos en el

nuevo entorno econdémico (Miteco, 2018).
6.1.6. Infraestructuras para una Mejor Adaptacion y Flexibilidad Europea

La falta de infraestructuras adecuadas es un obstaculo significativo en muchos Estados miembros.
La inversion en instalaciones de tratamiento de residuos y sistemas de recoleccion eficientes es
fundamental. La capacidad de adaptar politicas y enfoques a contextos locales especificos ha sido
crucial. Las soluciones no pueden ser de talla unica y deben considerar las particularidades

culturales, econdmicas y ambientales de cada region (Comision Europea, 2022).

Para mejorar y adecuar las infraestructuras es esencial que los Estados miembros puedan adaptarse
a los objetivos de la economia circular, incrementando la flexibilidad y efectividad de los sistemas
de gestion de residuos en toda Europa. La inversion en infraestructuras sostenibles es clave para
asegurar una transicion exitosa hacia un sistema mas eficiente y coherente con los principios de la
economia circular y la jerarquia de residuos de la Union Europea. La manera en que se recolectan y
gestionan los residuos puede tener efectos significativos. Un sistema bien disefiado puede lograr
altas tasas de reciclaje y reintroducir materiales valiosos en la economia, mientras que un sistema
deficiente puede provocar que la mayoria de los residuos reciclables terminen en vertederos o sean
incinerados. Esto no solo genera efectos negativos para el medio ambiente, sino también
importantes pérdidas econémicas. Para lograr una alta recuperacion de materiales, es crucial enviar
sefales a largo plazo a las autoridades publicas, empresas e inversores, y crear condiciones
adecuadas a nivel de la Union Europea, incluyendo la coherente aplicacion de las obligaciones ya

existentes (Comision Europea, 2015).

Actualmente, en la Unién Europea solo se recicla aproximadamente el 40% de los residuos
domésticos, aunque este promedio oculta grandes disparidades entre los Estados miembros, con

tasas que van desde el 80% en algunas regiones hasta menos del 5% en otras. Ante esta situacion, la
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Comision Europea estd desarrollando nuevas propuestas legislativas que buscan establecer una
vision a largo plazo para aumentar el reciclaje y reducir la cantidad de residuos municipales que
terminan en vertederos. Estas propuestas también fomentan el uso de instrumentos econdmicos,
como impuestos o incentivos, para garantizar que cumpla con la jerarquia de residuos de la Union
Europea. Entre las medidas propuestas, se incluyen objetivos mas ambiciosos para el reciclaje de
materiales de envases, como papel, vidrio, plastico, metal y madera. La introduccion de objetivos a
nivel de la Unién Europea ha aumentado el reciclaje de residuos de envases y existe un potencial
aln mayor para incrementar las tasas, lo que traeria beneficios econdémicos y ambientales. Para
mejorar los niveles de reciclaje, es necesario optimizar los sistemas de recogida y clasificacion de
residuos. Estos sistemas son financiados a través de la Responsabilidad Ampliada del Productor,
donde los fabricantes contribuyen al coste de la recogida y tratamiento de los productos que ponen
en el mercado. La Comision Europea propone requisitos minimos de transparencia y eficiencia para
estos sistemas, y sugiere que se amplien a otros tipos de residuos, como textiles y muebles. Ademas,
se propone la mejora en los métodos de calculo de las tasas de reciclaje para garantizar que las
estadisticas sean comparables y precisas en toda la Union Europea. A pesar de estos esfuerzos,
existen varios obstaculos que dificultan el aumento de las tasas de reciclaje. Entre ellos, destacan la
capacidad administrativa limitada, la falta de inversion en infraestructuras para la recogida separada
y el reciclaje, y el uso inadecuado de instrumentos economicos. Las nuevas propuestas legislativas
de la Union Europea tienen en cuenta estos desafios y combinan objetivos a corto y largo plazo,
otorgando prorrogas a los paises con mayores dificultades para mejorar su sistema de recogida y
reciclaje (Comision Europea, 2015).

La Comision también ha manifestado su compromiso de proporcionar asistencia técnica a los
Estados miembros que se enfrentan a dificultades en la implementacion de estas politicas, y de
fomentar el intercambio de mejores practicas con aquellos que han logrado avances significativos
en la gestion de residuos. Ya se han puesto en marcha diversas iniciativas para mejorar el
cumplimiento de la legislacion de residuos de la Union Europea, incluidas campafias para aumentar

la sensibilizacion a nivel nacional (Comision Europea, 2020).

Ademas, la politica de cohesion de la Union Europea juega un papel crucial al reducir la brecha de
inversion en infraestructuras de gestion de residuos. Durante las ultimas dos décadas, se han
utilizado fondos europeos para desarrollar infraestructuras en toda la Unién Europea, y en el actual
programa de financiacion (2014-2020) se destinaran 5.500 millones de euros para este fin. Se exige

que las nuevas inversiones se ajusten a los planes de gestion de residuos de los Estados miembros,
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con el objetivo de cumplir las metas de reciclaje, limitando la financiacion de vertederos o
instalaciones de incineracidn a casos excepcionales. Para fomentar un reciclaje de alta calidad, tanto
en la Uniéon Europea como fuera de ella, la Comision promoverd la certificacion voluntaria de
instalaciones de tratamiento de residuos clave, como los residuos electronicos y plasticos. Cuando
no sea posible evitar o reciclar los residuos, la recuperacion energética es una opcion preferible a su
eliminacion en vertederos. En este contexto, se optimizara el papel de la recuperacion energética en
la economia circular, sin comprometer las tasas de reutilizacion y reciclaje, y maximizara el
potencial de energia generado por estos residuos. Junto con este plan de accion, se dan propuestas
legislativas revisadas con objetivos a largo plazo para el reciclaje de residuos municipales y de
envases, dando un mayor uso de instrumentos economicos y definiendo requisitos generales para
los sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor. Ademas, se simplifican y armonizan las
definiciones y los métodos de calculo en toda la Union Europea, con mayor colaboracion con los
Estados miembros para una mejor gestion de residuos y evitar la sobrecapacidad en las

infraestructuras de tratamiento de residuos (Comision Europea, 2015).

El éxito de la gestion de residuos en la Union Europea depende en gran medida de la existencia de
infraestructuras adecuadas, que permitan a los Estados miembros adaptarse y responder con
flexibilidad a los desafios de la economia circular. La falta de inversion en infraestructuras para la
recogida separada y el reciclaje es uno de los principales obstaculos que limitan el aumento de las
tasas de reciclaje en varios paises de la Union Europea. Es fundamental contar con sistemas
eficientes que permitan una correcta clasificacion de residuos, optimizando asi la reutilizacion y el
reciclaje de materiales valiosos. La politica de cohesion de la Unidon Europea desempefia un papel
clave al proporcionar financiacion para el desarrollo de infraestructuras de gestion de residuos.
Durante las ultimas décadas, estos fondos han ayudado a construir plantas de tratamiento y mejorar
los sistemas de recogida en diversos paises, contribuyendo a reducir la brecha de inversion en este
ambito. La construccion de nuevas infraestructuras, como plantas de tratamiento mecénico-
biologico o incineracion, solo se financiard en casos justificados, evitando el riesgo de
sobrecapacidad. En lugar de depender excesivamente de vertederos e incineradoras, la prioridad
debe ser construir infraestructuras que fomenten la recogida separada y el reciclaje. Para que las
infraestructuras sean eficaces y flexibles, es necesario adaptarlas a las particularidades de cada
region y pais, dada la gran disparidad en las tasas de reciclaje en toda la Union Europea (Comision

Europea, 2015).
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7. Conclusion

El estudio historico ha revelado que desde la Edad Media hasta mediados del siglo XX, la gestion
de los residuos fue rudimentaria y reactiva, respondiendo a problemas de salud publica en lugar de
obedecer a una preocupacion ambiental. Este contexto se convirtid en la base para futuras
normativas relacionadas con los residuos de envases y su gestion. La gestion de los residuos
empezaria a desarrollarse de forma estructurada a partir de los afios sesenta cuando el aumento de la
produccidon y consumo introdujeron nuevos desafios. Las etapas histdricas muestran avances
graduales en la gestion de residuos, aunque las respuestas a los desafios anteriores fueron lentas. La
primera fase (1960-1979) se enfoco en la eliminacion rapida de residuos mediante vertederos e
incineracion, pero con un control deficiente de la contaminacion y normativas limitadas. La
segunda fase (1980-1999) introdujo regulaciones mas estrictas, un sistema de reciclaje mas
avanzado y una mayor concienciacion ambiental, aunque los avances fueron desiguales entre los
Estados miembros. En la tercera fase (2000-2024), se priorizo la economia circular y la jerarquia de

residuos pero persisten desigualdades en la implementacion efectiva de normativas.

En este trabajo se ha podido comprobar un avance significativo en la normativa ambiental y la
adaptacion a nuevas necesidades y tecnologias, pudiendo responder a los desafios generados por el
incremento de residuos. No obstante, ciertos problemas todavia continuan debido al lento avance en
los cambios o la carencia de regulaciones claras y homogéneas entre los Estados miembros
generando una desigualdad en su aplicacion a nivel local y regional. Por ello, se deberia trabajar
también la voluntad y conciencia verde politica y social para conseguir cambios a largo plazo. En la
actualidad existe una mayor concienciacién sobre la gestion de los residuos, disminuyendo su
cantidad y la necesidad de opciones como la incineracion o los vertederos, fomentando el reciclaje o
la reutilizacion y, por consiguiente, la economia circular. La implementacion de normativas mas
estrictas junto con la concienciacion publica y la adopcion de nuevas tecnologias ha permitido una
evolucion mas estructurada hacia una economia circular. La jerarquia de residuos (prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion) junto con la economia
circular son el resultado de un largo proceso de aprendizaje y adaptacion de politicas, promoviendo
la reduccion en la generacidon de residuos. En consecuencia, la hipodtesis se confirma, dado que ha
habido avances en la gestion de residuos. Aunque la evolucidon ha sido lenta y desigual entre los
Estados miembros, se ha mantenido una mejora continua en la implementacién de normativas y en

la solucion de los problemas y necesidades que han surgido.
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