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Resumen

Este trabajo de fin de master examina las incoherencias existentes en la
implementacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC) en
relacion con la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética en Espafia.

El objetivo principal es identificar y analizar las discrepancias entre ambas
normativas, evaluando su impacto en la capacidad de Espafia para adaptarse
efectivamente a los efectos del cambio climatico. La investigacion se enmarca en un
enfoque cualitativo, utilizando andlisis bibliografico, revision de normativas y
comparativa de objetivos para determinar si las politicas de adaptacién estan alineadas
con los compromisos internacionales y europeos asumidos por Espafia.

El estudio comienza con una revision del marco normativo internacional y
europeo, destacando los principales acuerdos y leyes que han influido en la legislacion
espafiola, como el Acuerdo de Paris y la Ley del Clima Europea. A continuacién, se
presenta una evaluacion detallada de la evolucion de la legislacion medioambiental en
Esparia, con un enfoque especial en la Ley 7/2021 y el PNACC.

El andlisis revela que, aunque ambos instrumentos legales comparten objetivos
comunes, existen desajustes en su implementacion que podrian comprometer la
eficacia de las politicas de adaptacion al cambio climéatico.

Las conclusiones del trabajo subrayan la necesidad de una mayor coherencia y
coordinacién entre la Ley 7/2021 y el PNACC para asegurar una respuesta mas robusta
y efectiva ante el desafio global del cambio climatico.

Ademas, se ofrecen recomendaciones para mejorar la integracion de estas
normativas, con el fin de fortalecer la resiliencia de Espafa frente a los impactos
climaticos.

Este trabajo contribuye al campo del derecho ambiental y la politica climéatica,
proporcionando una base para futuras investigaciones y ajustes normativos que puedan
optimizar la respuesta espafiola al cambio climéatico.

Palabras clave- Cambio climético, Ley 7/2021, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, Legislacion medioambiental, , Incoherencias normativas, Resiliencia
climatica.
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Abstract

This master's thesis examines the inconsistencies in the implementation of the
National Plan for Climate Change Adaptation (PNACC) concerning Spain's Climate
Change and Energy Transition Law (Law 7/2021).

The primary objective is to identify and analyze the discrepancies between these
two frameworks, evaluating their impact on Spain's capacity to effectively adapt to the
effects of climate change. The research adopts a qualitative approach, utilizing
bibliographic analysis, a review of regulations, and a comparison of objectives to
determine whether adaptation policies align with Spain's international and European
commitments.

The study begins with a review of the international and European regulatory
framework, highlighting key agreements and laws that have influenced Spanish
legislation, such as the Paris Agreement and the European Climate Law. It then provides
a detailed assessment of the evolution of environmental legislation in Spain, with a
special focus on Law 7/2021 and the PNACC.

The analysis reveals that, although both legal instruments share common goals,
there are misalignments in their implementation that could compromise the effectiveness
of climate change adaptation policies.

The conclusions of this thesis emphasize the need for greater coherence and
coordination between Law 7/2021 and the PNACC to ensure a more robust and effective
response to the global challenge of climate change.

Additionally, recommendations are offered to improve the integration of these
frameworks to strengthen Spain's resilience to climate impacts.

This work contributes to the field of environmental law and climate policy,

providing a foundation for future research and regulatory adjustments that may optimize
Spain's response to climate change.

Keywords- Climate change, Law 7/2021National, Plan for Climate Change Adaptation,
Environmental legislation, Regulatory inconsistencies, Climate resilience
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo fin de master, “Incoherencias en la implantacion del
Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico respecto a la Ley 7/2021” pretende
sefalar y analizar las discrepancias existentes entre la Ley 7/2021 de cambio climatico
y transicion energética (en adelante Ley 7/2021) y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético (en adelante PNACC).

Para conseguir el objetivo pretendido, se ahondara en cémo estas normativas
interactian y se implementan en la practica, y se evaluara si estan alineadas para
alcanzar los objetivos de adaptacion al cambio climatico en Espafia. Estas incoherencias
y discrepancias, una vez identificadas y corregidas podran mejorar la resiliencia y la
capacidad de adaptacion de Espafa frente a los efectos del cambio climatico.

Este se justifica por la necesidad de saber si realmente el PNACC, cuenta aln
con capacidad de mejora respecto a su implementacion llevada hasta en el papel que
le concede la Ley 7/2021.

El objeto de estudio de la investigacion se fundamenta en la relacion y
coherencia que existe entre la Ley 7/2021 y el PNACC.

Todo esto se efectlia a traves del andlisis de la Ley 7/2021, el PNACC vy los
resultados obtenidos de su estudio. De esta manera, se podra determinar si existe una
implementacion efectiva en las politicas de adaptacién al cambio climatico.

Con la hipétesis planteada se justifica la evaluacion de la interaccion entre Ley
7/2021 y el PNACC, pudiéndose exponer, en el caso de ser necesario, medidas que
materialicen una implementacion efectiva del PNACC.

El cambio climatico es el desafio mas significativo de nuestro tiempo, afectando
de manera global a la vida de este planeta. La comunidad internacional trabaja para
implementar medidas que mitiguen y nos adapten a sus efectos. En consecuencia, a
esta movilizacion se han adoptado acuerdos y se han promulgado leyes a escala global
y regional.

En este trabajo se apoya en los principales convenios y normativas
internacionales como el Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris de 2015, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y europeas como la Ley del Clima Europea que se referenciaran
con mas detalle a continuacion. Este marco justifica el cémo y por qué se dispone en
Espafa la legislacion medioambiental actual, y mas concretamente la Ley 7/2021 y
PNACC objeto de este trabajo.

Es relevante mencionar que la legislacion medioambiental en Espafia ha
evolucionado significativamente desde su integracion en la Comunidad Europea en
1986. Este proceso es influenciado también por nuestra conceptuacion constitucional
respecto al medio ambiente, especificamente el articulo 45 de la Constitucion Espafiola,
gue establece el derecho a un medio ambiente adecuado y el deber de conservarlo .
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Referenciando este camino a una legislacion, que termina integrdndose en un mismo
propdsito, con la comunitaria.

Posicionados en las referencias y los esfuerzos internacionales, europeos y
nacionales para combatir el cambio climéatico. Se puede entender la importancia que
supone coordinacion y coherencia entre la Ley 7/2021 y el PNACC son fundamentales
para garantizar una respuesta eficaz y sostenida ante este desafio global.

En un contexto como el actual, donde a nivel global el cambio climatico
representa uno de los mayores desafios ambientales, econdmicos y sociales, a los que
la humanidad se ha enfrentado desde la | y Il Guerra Mundial . Es imprescindible que
las politicas medioambientales se materialicen de forma real y efectiva, a través de las
cuales, sus leyes y planes nacionales estén alineados y sean coherentes.

Se es consciente de que la Ley 7/2021 y el PNACC son relativamente recientes,
pero el desafio al que se enfrenta no da margen de error. Por lo que este trabajo busca
identificar esos puntos criticos para ofrecer recomendaciones de mejora.

En un contexto socioeconémico como el actual, al que le apremia la busqueda
de soluciones a los problemas producidos por el cambio climatico, las crisis globales
sufridas como la del 2008, y mas tarde la pandemia de COVID-19, dificultaron el normal
desarrollo de politicas resilientes y sostenibles.

En la actualidad, la guerra en Ucrania ha soliviantado ain mas estas dificultades
materiales y econdmicas, ya que se ha visto afectado el precio de la energia a nivel
global con una notable alza en los precios. Ademas, los movimientos geopoliticos
aumentan la incertidumbre que perturba la estabilidad econémica y a la seguridad
energética en el mundo.

En este contexto, la Ley 7/2021 y el PNACC, son concebidos para llevar a cabo
el papel mas importante contra los efectos del cambio climatico desempefiando un rol
crucial. La ley, publicada en mayo de 2021, esta pensada para llevar al pais a
materializar la descarbonizacion de la economia a través de un sistema de desarrollo
sostenible. Su ejecucion esta condicionada a la coherencia y coordinacién con la que la
haga junto al PNACC. Descubrir y afrontar estas incompatibilidades es fundamental para
la resiliencia y atenuacién de los efectos del cambio climatico.

Partiendo de la base de que las evidencias de los efectos del cambio climatico
son palpables y plausibles, segun informes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2021). Es conocido que el cambio climatico no solo
afecta al medio ambiente, también repercute negativamente en la economia y en la
sociedad. Lo que refuerza de mayor manera la justificacion de este trabajo.

Sabiendo que el articulo 45 de la Constitucion Espafiola, concede a las
administraciones publicas la responsabilidad de actuar para mitigar y adaptar Espafia a
los efectos del cambio climatico, incorporando politicas y medidas que nos protejan.
Con la Ley 7/2021 y el PNACC el gobierno materializa este mandato. De esta manera
se construye un marco legal y estratégico para abordar el problema del cambio climatico.
No obstante, el éxito de estas medidas esta condicionado a su correcta implementacion
y la relacion entre las diferentes normativas.



Incoherencias en la implantacion del Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico, respecto a la Ley 7/2021.
Angel Avilés Mariblanca.

Desde su promulgacion, la Ley 7/2021 ha demostrado su ambicién destacando
su relevancia y necesidad en el marco actual. Heredera de un legado legislativo que ha
ido evolucionando, recoge los compromisos internacionales y europeos asumidos por
Espafia.

La hipétesis principal de este trabajo de investigacion consiste en determinar si,
con el papel que le concede la Ley 7/2021, el PNACC tiene la capacidad de impulsar
realmente las mejoras propuestas la ley. Es decir, si su desarrollo e implementacion
depende de un defecto de forma y aporte de recursos o si por el contrario el propio plan
en el que se apoya la ley no posee las herramientas necesarias para alcanzar los
objetivos que se marca la propia ley.

Para poder responder a nuestra pregunta de investigacion, se llevara a cabo el
analisis de la Ley 7/2021, el PNACC vy los resultados obtenidos de su estudio. Asi, se
podra determinar si existe realmente una implementacion efectiva en las politicas de
adaptacion al cambio climatico llevadas a cabo por la ley7/2021 y el PNACC.

Con la hipétesis planteada se justifica la evaluacion de la interacciéon entre Ley
7/2021 y el PNACC, pudiéndose exponer, en el caso de ser necesario, medidas que
materialicen una implementacién efectiva del PNACC.

Para conformar este trabajo se ha llevado a cabo un enfoque epistemoldgico
post-positivista con una metodologia cualitativa, con métodos de estudio, andlisis y
comparacion bibliografica, de las normativas de referencia y relacionadas con la Ley
7/2021 y del PNACC, y de estas mismas principalmente.

Este trabajo se estructura de tal manera que en el capitulo 1, Marco Internacional
y Europeo. Referencias en la lucha del Cambio Climatico, proporcionara el contexto
global y regional en el que se referencia la legislacion espafiola sobre el cambio
climatico. La revisién del marco juridico internacional, como la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto, el
Acuerdo de Paris y la Ley del Clima Europea, es esencial para entender los
compromisos y objetivos que Espafia ha ido adoptando a su propio marco.

Esta referencia permite entrever como la legislacién nacional se alinea con los
esfuerzos globales y regionales, y a su vez cdmo estos acuerdos, influyen en la politica
medio ambiental nacional.

En el capitulo 2, Origen, Evolucion y Contexto de la Legislacion Medioambiental
Espafola se analiza la evolucion de la legislacibn medioambiental en Espafia, lo que
ayudara a comprender el desarrollo de la Ley 7/2021 y el PNACC. Este capitulo se lleva
a cabo para ver, como las influencias del derecho comunitario y constitucional han
moldeado la normativa espafola, destacando los hitos legislativos y las politicas que
han precedido a la actual ley de cambio climéatico. Entender esta evolucion histérica
establece un posicionamiento solido desde donde evaluar las fortalezas y debilidades
de la legislacion actual y su implementacion.

En el capitulo 3, Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, el
trabajo se centra en la Ley 7/2021, examinando su origen, componentes principales y
su estructura. Esta ley es uno de los ejes centrales del trabajo, por este motivo se antoja
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ineludible, un analisis detallado de sus objetivos, medidas y mecanismos de
implementacion.

Este analisis permite identificar las areas clave en las que la ley busca incidir, y
la manera de coémo pretende lograr una transicion hacia una economia baja en carbono
y sostenible. En este andlisis detallado también se destacardn sus fortalezas y
debilidades, proporcionando una base para la identificacion de las incoherencias que
tiene con el PNACC.

En el capitulo 4. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, se lleva a
cabo el analisis del PNACC, uno de los ejes fundamentales en la estrategia espafiola
para combatir los efectos del cambio climético, a través de la adaptacion y la resiliencia
en Esparia de este fendmeno. Con este capitulo se estudia en profundidad el plan, sus
objetivos, estrategias y recursos, y como se implementa en diversos sectores y niveles
de gobierno.

Entender el funcionamiento del PNACC, supone tener una visién clara del otro
eje en el que se sustenta este trabajo, ya que es esencial para detectar sus puntos de
incoherencia con la Ley 7/2021, y asi poder promover posibles mejoras en la integracion
de politicas de adaptacién al cambio climético.

De manera mas especifica, en el capitulo 5, Confirmacién de los Puntos de
Incoherencia, capitulo piedra angular y la justificacién principal del TFM, que como su
titulo recoge, supone analizar las discrepancias entre la Ley 7/2021 y el PNACC.

Aqui se identifican los puntos de incoherencia, proporcionando evidencias de
coémo estas discrepancias afectan la implementacién efectiva de las politicas de
adaptacion al cambio climatico. Este analisis es clave para formular recomendaciones
gue mejoren el plan, para que, de manera coherente y efectiva, contribuya a dar una
respuesta mas robusta ante los desafios que plantea el cambio climéatico.

En las conclusiones se sintetizan los hallazgos de los capitulos anteriores,
evaluando la efectividad de la Ley 7/2021 y el PNACC en conjunto. También proporciona
recomendaciones basadas en el analisis realizado, aportando un estudio de las posibles
consecuencias de las incoherencias identificadas, y sugiriendo mejoras para una
implementacién mas efectiva de las politicas de cambio climatico en Espafa. La
conclusion es esencial para cerrar el argumento del TFM y aportar ideas al campo del
derecho ambiental y la politica climética.

Por ultimo, en el anexo | se recogen una serie de entrevistas relacionadas con el
tema que nos ocupa. Estas entrevistas se realizan a personas que, por su actividad, se
encuentran en la zona de afeccion de las politicas medioambientales que se desarrollan
en Espafia. Estas entrevistas no hacen otra cosa que reforzar las conclusiones a las
gue se llegan en este trabajo, lo que termina de complementar la hipotesis planteada.

Como se podra observar a lo largo del trabajo el estudio se prioriza, respecto a
las fuentes utilizadas en el presente trabajo, en el andlisis cualitativo de las fuentes
bibliograficas existentes sobre la Ley 7/2021, el PNACC, asi como las fuentes
normativas internacionales que conforman el marco juridico internacional respecto al
cambio climatico y sus puntos de friccion. Con lo que se pretende sugerir, mejoras que
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afecten positivamente a la implementacion de politicas publicas medioambientales, lo
gue en consecuencia puede suponer un mayor acercamiento a los objetivos marcados
para paliar los impactos del cambio climatico.

En definitiva, con este trabajo se pretende aportar una revisidn critica y
constructiva sobre la puesta en marcha de la Ley 7/2021 y la ejecucion del PNACC tres
afios después de su implantacion, en lo sin duda ha sido un contexto ciertamente
desfavorable a nivel econémico, politico y social en Espafa.

La pretension de detectar de forma temprana estas incoherencias,
incompatibilidades y fricciones pretende contribuir de manera positiva a uno de los
mayores retos a los que se enfrenta la humanidad en general y a nuestro pais
concretamente.

Segun la literatura en Gobernanza ambiental, la integracion de politicas y la
coordinacion interinstitucional son claves para abordar de manera efectiva los desafios
del cambio climatico (Benson & Jordan, 2010; Adger et al., 2005).Teniendo esto muy
presente encontrar la coherencia en las politicas publicas es fundamental para la
efectividad de las estrategias de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. Esto nos
lleva a justificar que la deteccién temprana de la falta de alineacion entre diferentes
normativas ya que esta cuestion puede resultar en esfuerzos que se duplican
innecesariamente, recursos derrochados y objetivos no alcanzados.

Siendo conscientes de la importancia que tiene una implementacion real y
efectiva de las politicas y acciones contra los efectos del cambio climatico, en este
trabajo se plantean cuestiones como , ¢existen incoherencias en la implementacion del
PNACC respecto al propoésito que persigue la Ley 7/20217?, ¢en qué medida afectan
estas incoherencias para saber si tenemos un PNACC aun efectivo, para las
implementar las politicas de adaptacion al cambio climatico en Espafia?

La evaluacion de politicas es esencial para identificar las incoherencias y areas
de mejora. Herramientas como el analisis de impacto, la revision de literatura, y la
consulta con expertos pueden proporcionar informacion valiosa para ajustar y mejorar
las normativas existentes (Howlett & Ramesh, 1995). De ahi que la deteccion
relativamente temprana de estas incoherencias, se justifica en un convencimiento
positivo de contribucion al reto que supone el cambio climatico, desde el &mbito que
brinda la oportunidad de la confeccién de este trabajo.
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Capitulo 1: Marco internacional y europeo. Referencias y puntos de partida
en la lucha del cambio climatico.

1.1. Declaracion de Naciones Unidas sobre el cambio climatico: Principios y compromisos
globales.

Para comenzar este trabajo se realizar4 un analisis detallado y concatenado
sobre la evolucion de las principales declaraciones de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico. En este sentido, Naciones Unidas ha definido el cambio climatico
como los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos (United
Nations, 2024).

Se comenzara recogiendo algunos de los primeros referentes normativos que
nos encontramos a este respecto de interés para este trabajo. Estos referentes son la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante
CMNUCC (United Nations, 1992), de 1992. El Protocolo de Kioto (United Nations, 1997)
de 1997 y el Acuerdo de Paris de 2015 (United Nations, 2015), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (United Nations, 2015), en adelante ODS, y la Ley del Clima
Europea, en adelante Ley del Clima (European Union, 2021).

Se podra advertir con el estudio de estos referentes como cada una de estas
etapas normativas, ademas de pretender acrecentar la respuesta internacional ante un
problema global como es el cambio climatico, inciden y condicionan la legislacion
espafiola relativa al medio ambiente, y en este caso mas concretamente en la Ley
7/2021 y en el PNACC.

1.2. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992. Cumbre de Rio.

En 1968, mas de 100 personalidades de diversos campos a nivel internacional,
se relinen en Roma preocupados por la deriva y las consecuencias motivadas por la
dilapidacion de recursos naturales a nivel global en un mundo cada vez mas
interdependiente. Dos afios después, surge lo que se conoce como el Club de Roma.
En 1972 crearon el Informe Meadows del Club de Roma sobre Los limites al crecimiento,
actualizandolo después en varias ocasiones: en el afio 1992 bajo el titulo Mas alla de
los limites del crecimiento y en 2004 con el titulo Los limites del crecimiento.

Con la expresién Cumbre de la Tierra se conoce a las Conferencias de Naciones
Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (CNUCED). Este evento congrega a
jefes de estado de todos los paises motivados a llegar a acuerdos que protejan el medio
ambiente, los efectos del cambio climatico, y la biodiversidad. En Rio de Janeiro se
llevé a cabo la Cumbre de la Tierra del 3 al 14 de junio de 1992, también conocida como
Rio-92. Esta congreg6 a 179 paises, politicos, diplomaticos, cientificos, periodistas, que
incluian diversas areas, y alrededor de 400 representantes de ONG's, demostrando la
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importancia de los temas tratados, ya que estaba enfocada a conciliar las politicas
sociales y econdmicas con el medio ambiente (Manos Unidas, 2024).

Tuvo la virtud de instaurar un marco de acciones consensuadas y armonicas
para todo el planeta con el objetivo de afrontar y paliar las consecuencias del cambio
climético (United Nations, 1997).

Su mayor logro fue proponer que todos los paises son responsables de afrontar
la problematica que surge del cambio climatico, siendo los paises desarrollados los que
asumirian un mayor peso basado en su historial de emisiones, reconociendo por primera
vez la importancia de la unién entre los paises ante un reto como este.

El Convenio exhorta a los paises a tomar accion desde la prevencion para
intentar anticiparse a los efectos del cambio climatico. Los estados mas desarrollados
se comprometen a crear iniciativas especificas contra las consecuencias y efectos del
cambio climético, a través de la reduccion de emisiones y apoyo econdmico a los paises
gue lo necesiten. El objetivo es mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus
impactos. Fue el acuerdo mas ambicioso y concreto hasta la fecha ya que exhorta a los
estados, a la sociedad civil y los ciudadanos a “sentar las bases de un mundo de
prosperidad, paz y sostenibilidad" (United Nations, 1997). El orden del dia incluia el
fortalecimiento de los compromisos politicos en favor del desarrollo sostenible, el
balance de los avances y las dificultades vinculados a su implementacién, las
respuestas a los nuevos desafios emergentes de la sociedad. Ademas, se trataron dos
cuestiones principales. Una la economia ecoldgica con vistas a la sostenibilidad y la
erradicacion de la pobreza y la otra la creacion de un marco institucional para el
desarrollo sostenible.

1.3. Protocolo de Kioto - 1997

Adoptado en Kioto, Japén y aprobado el 11 de diciembre de 1997 y efectivo
desde 2005, supone un avance del CMNUCC ya que fue el primer acuerdo que implant6
objetivos de reduccion de emisiones legalmente vinculantes para los paises
desarrollados. Basado en los principios de flexibilidad y compromiso, por un lado, da
entrada a elementos de mercado como el comercio de emisiones, la ejecucion conjunta
y el mecanismo de desarrollo limpio.

Esto permite a los estados culminar sus objetivos de manera progresiva y
eficiente. Por otro lado, los paises mas avanzados, recogidos en el Anexo | del
protocolo, se comprometen a minimizar sus emisiones en un 5% por debajo de los
niveles preindustriales entre 2008 y 2012.
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1.4. Los ODS, Acuerdo de Paris y el acuerdo de Sendai.

1.4.1. Los ODS

En el compendio de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (United
Nations, 2015), fueron adoptados por todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas en 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS dan un paso
adelante desde sus antecesores, los ODM (United Nations, 2020). Compuestos por 17
objetivos globales, representan la hoja de ruta hacia un futuro mejor y mas sostenible e
incluyen una amplia gama de temas de desarrollo social, econédmico y ambiental.

Los 17 ODS se encuentran interrelacionados para dar respuesta al cambio
climatico, ya que lo entiende como un fenbmeno global con incidencia directa en el
desarrollo humano y ambiental (Gil, 2018). Se ha de subrayar el ODS 13 (Perales,
2015)que demanda la toma de acciones contra el cambio climatico y sus impactos,
representando el bastién medioambiental del resto de objetivos. Es fundamental para el
avance de todos los ODS, ya que el cambio climatico afecta de manera transversal a
multiples aspectos de la existencia y el desarrollo humano en el ambito social y
econdmico. A su vez este aspecto queda conjugado intrinsecamente al medio ambiente,
como entorno en el que se desarrollan estos a&mbitos.

1.4.2. El Acuerdo de Paris

Se firma el 12 de diciembre del 2015 durante la COP21. La COP es el 6rgano
supremo de toma de decisiones de la Convencién y representa a todos los Estados que
son Partes en la Convencion. Durante sus sesiones se examina la aplicacion de la
Convencion y de cualquier otro instrumento juridico adoptado por este 6rgano y se
toman las decisiones necesarias para promover la aplicacion efectiva de la Convencion.

En su articulo 15, donde estable un comité para facilitar la implementacion y
facilitar el cumplimiento del Acuerdo. El articulo 16 donde se crea un cuerpo encargado
de supervisar la implementacion del propio Acuerdo. El articulo 18 donde se define una
Secretaria que asita a las partes. Y el articulo 19 donde se incluye el Organo Subsidiario
de Ejecucién que proporciona apoyo técnico y de implementacion (United Nations,
2015). Representa un giro de paradigma, y una evolucion importante en la consecucién
de objetivos a nivel practico marcados en la lucha contra el cambio climatico.

El Acuerdo de Paris, respecto al de Rio, claramente se diferencia en que, en esta
ocasion, implica a todos los estados para darles un peso ecuanime, descartando la
anterior linea que concedia mayor peso a los paises desarrollados. Basandose en los
principios de ambicion global incrementada y de universalidad.

Con el principio de ambicioén global incrementada, marca el objetivo de lograr
gue el aumento de la temperatura media global se sitlie por debajo de 2°C, y dejando la
puerta abierta para lograr el hito en un aumento maximo de 1.5°C, con referencia a los
niveles preindustriales.

Con el principio de universalidad, pretende que todos los estados aporten
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (United Nations, 2024), en adelante
NDCs, adaptandolas e incrementando su exigencia cada lustro. Con este acuerdo se
consiguen compromisos de transparencia en el monitoreo, la verificacion y la apertura
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al conocimiento de los avances tecnoldgicos en la reduccién de emisiones. También se
logra que los paises desarrollados concedan financiacion climatica a los que se
encuentra en vias de desarrollo para ayudarles a alcanzar sus propdsitos y afrontar sus
necesidades climaticas.

Inclusivo y ambicioso este acuerdo encarna la voluntad global por afrontar el
cambio climatico, aunque depende en gran medida de la voluntad politica interna de los
paises. El éxito del Acuerdo de Paris estribard en su ejecucién, ya que establece un
marco global como nunca antes se habia logrado para afrontar el cambio climatico.

Como se ha podido comprobar existe un progreso en el compromiso global sobre
el problema causado por el cambio climatico. Este nace con su reconocimiento en primer
lugar, y la firma convenios no vinculantes, pasando por soluciones y acciones para
llevarlos a cabo, para llegar a la actualidad a configurar, un marco universal con metas
més claras y con una verificacion continua. Se ha conseguido trazar lineas de
participacién mas globalizadas, concretado en compromisos con miras a largo plazo.

1.4.3. El1 Marco de Sendai

El Marco de Sendai reemplazé al Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, que fue
el acuerdo internacional anterior sobre la reduccion del riesgo de desastres. Sendai
refuerza y amplia los esfuerzos anteriores, con un enfoque mas fuerte en la prevencion,
la reduccion del riesgo y la preparacion, en lugar de solo en la respuesta a desastres.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es
un acuerdo internacional adoptado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas
en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reducciéon del Riesgo de Desastres,
celebrada en Sendai, Japon, en marzo de 2015. Este marco proporciona un enfoque
integral para reducir el riesgo de desastres y las pérdidas relacionadas con estos
eventos, tanto en términos de vidas humanas como de bienes, medios de subsistencia
y salud, asi como en los aspectos econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales.

El Marco de Sendai es fundamental porque reconoce que la reduccion del riesgo
de desastres es esencial para el desarrollo sostenible. Establece un enfoque integrado
y centrado en las personas, que requiere la colaboraciéon entre gobiernos, sector
privado, sociedad civil, organizaciones internacionales y otras partes interesadas para
construir comunidades y paises mas resilientes frente a los desastres.

1.5. Relacién Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 entre el Acuerdo de Paris y el Marco de
Sendai.

Una vez analizado los objetivos del Acuerdo de Paris que plantea acuerdos
cuantitativos y érganos de seguimiento, el ODS 13 que emplaza a tomar medidas contra
las consecuencias del cambio climatico dentro de un conjunto de medidas para mejorar
el futuro de la humanidad y el Marco de Sendai que tiene un enfoque preventivo y pone
un fuerte énfasis en la reduccién del riesgo de desastres antes de que ocurran, en lugar
de centrarse Gnicamente en la respuesta posterior.
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Debemos analizar brevemente la conexion intensa y a su vez la sinergia que
surge entre estas tres decisiones globales. Ambas pretenden unir en una sola accion
coordinada a la comunidad internacional.

Pretendiendo movilizar de globalmente a todos los implicados contra el cambio
climatico, desde sus oportunos sesgos estratégicos. Entendiendo que el Acuerdo de
Paris es un acuerdo legalmente vinculante centrado en la limitaciéon de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico, el ODS 13 es una meta
dentro de un conjunto mas amplio de objetivos globales para el desarrollo sostenible,
con un enfoque mas general y no vinculante sobre la accién climatica y que el Acuerdo
de Sendai se centra en la reduccion de desastres ya que estos afectan a desarrollo
sostenible.

Se puede observar que, por un lado, tenemos como direcciones comunes la
reduccion de emisiones, la resiliencia y adaptacién, y la financiacion para el problema
del Cambio Climatico. Por otro lado, encontramos alineacion en la implementacion y
cooperacion Global a través de la participacion universal y NDCs, los seguimientos y
revisiones, y las sinergias y desafios a través de caminos que se distinguen en su
implementacion y cumplimiento.

El Acuerdo de Paris impone obligaciones a las Partes para presentar
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs), que son compromisos de cada
pais para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. También establece
mecanismos de transparencia y revisiones periddicas para evaluar el progreso colectivo
hacia los objetivos globales.

Este acuerdo concebido con un horizonte a largo plazo, con revisiones periédicas
de las NDCs cada cinco afios para aumentar la ambicion, con el objetivo de alcanzar
emisiones netas cero para la segunda mitad del siglo. Esta exclusivamente enfocado en
el cambio climatico y aborda tanto la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero como la adaptacion al cambio climatico, la financiacion y la cooperacion
internacional en este ambito. Implica compromisos especificos de los paises para
trabajar colectivamente en la reduccién de emisiones, con mecanismos internacionales
como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y el Fondo Verde para el Clima.

El ODS 13 se implementa a través de politicas nacionales y regionales, pero no
requiere compromisos especificos ni tiene un mecanismo de cumplimiento estricto. Los
paises informan sobre su progreso en el marco de los informes nacionales voluntarios
(VNRs) al Foro Palitico de Alto Nivel de la ONU. Est4 alineado con la Agenda 2030, lo
gue significa que sus metas estan orientadas hacia el afio 2030. Se enfoca en acciones
inmediatas y a medio plazo para abordar el cambio climatico como parte de un conjunto
méas amplio de objetivos de desarrollo sostenible.

Aunque este objetivo se centra en la accion climética, es parte de un marco mas
amplio que incluye objetivos interrelacionados como la erradicacion de la pobreza, la
igualdad de género, la conservacion de los océanos y la biodiversidad, entre otros.
Fomenta la colaboracién global, pero de una manera mas orientativa y voluntaria,
promoviendo la cooperacién entre los paises, las organizaciones internacionales, el
sector privado y la sociedad civil.

11
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El Marco de Sendai establece cuatro prioridades de accidén que se centran en
Entender el riesgo de desastres: Incluye la evaluacion y el mapeo del riesgo, la
promocion de la educacién y la capacitacion, y el fortalecimiento de la capacidad de la
gente y las instituciones para gestionar el riesgo de desastres. Fortalecer la Gobernanza
del riesgo de desastres lo que implica integrar la reduccion del riesgo de desastres en
politicas, planes y programas a nivel global, regional, nacional y local.

Este acuerdo subraya la importancia de la cooperacion internacional y la
participacion de todas las partes interesadas. Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia lo que aboga por la inversion en infraestructura resistente,
la aplicacién de normativas de construccion que consideren los riesgos de desastres y
el fortalecimiento de la planificacién del uso del suelo. Mejora de la resiliencia durante
la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién enfocandose en la preparacion y la
respuesta efectiva, asi como en la construccion de mejores condiciones después de un
desastre para evitar que se repitan los mismos errores.

De esta manera se puede afirmar que el Acuerdo de Paris, el ODS 13 vy el
Acuerdo de Sendai se robustecen mutuamente, suministrando un marco normativo y un
conjunto de objetivos claros y mesurables con el objetivo de una accion comprometida
a nivel global contra el cambio climatico. También se tiene que mencionar que, sus
desafios son parejos, cuando se habla de cumplimiento e idoneidad de las obligaciones
a secundar. Dependientes los dos de la voluntad politica, la cooperacion entre estados,
y el compromiso financiero en inversiéon tecnolégica.

1.6. Ley del Clima de la Unién Europea. Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica.

Para construir el marco referencial y argumentar la existencia de la Ley 7/2021 y
su PNACC, protagonistas de este trabajo, es necesario analizar la Ley del Clima, sus
objetivos, como esté configurada su estructura y como influye y alinea a los paises que
la componen en sus legislaciones nacionales.

Comenzaremos presentando a La Ley del Clima como la herramienta legislativa
més importante de la Union Europea para dar cumplimiento a lo referente en
medioambiente, fundandose en los principios y objetivos del Tratado de la Union
Europea, articulo 3 (European Union, 2018), en adelante TUE, el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, Articulos 11y 191 a 193 (European Union, 2012),
en adelante TFUE y de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
Articulo 37 (European Union, 2007; Gobierno de Espafia, 2005).

Anunciada como fraccién indispensable del Pacto Verde Europeo (European
Union, 2019; European Union, 2024), en adelante Pacto Verde, con el propdsito de guiar
a la Unién por la senda que la permita alcanzar la neutralidad climética en el 2050, la
neutralidad de carbono se consigue cuando se emite la misma cantidad de di6xido de
carbono (CO2) a la atmésfera de la que se retira por distintas vias, lo que deja un
balance cero, también denominado huella cero de carbono (European Parliament,
2023).
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Esta ley tiene caracteres que la sitlan como una imprescindible para lograr
objetivos marcados a largo plazo. Los objetivos previstos se pretenden alcanzar
implantando mecanismos que regulan y monitorizan a los estados miembros para
ayudarles, e impulsarles en el cumplimiento de sus compromisos medioambientales.

Por este motivo se antoja fundamental llevar a cabo un detallado analisis de esta
Ley del Clima que debe comenzar por el objetivo que la justifica. Como objetivo que
argumenta esta Ley del Clima se destaca, entre otros, el que la Union pretende la
neutralidad climatica para el 2050 por razones ambientales, econdmicas, politicas y
sociales. Este objetivo refleja el compromiso de la UE con la accion climatica global, la
sostenibilidad a largo plazo y la proteccion del bienestar de sus ciudadanos y del
planeta. Lo que nos lleva a que los Estados miembros han de desarrollar una capacidad
de absorciéon de gases de efecto invernadero equivalente a los emitidos. Como refuerzo
clave a este compromiso aparece el objetivo de que esta reduccién alcance un 55% en
el afio 2030, Agenda Europea 2030 teniendo como referencia los niveles de 1990.
(European Commision, 2020),

Una vez analizado su objetivo, se procede a conocer su estructura y sus
componentes clave. Entre los que se encuentran los mecanismos de seguimiento y
evaluacion. La ley incluye disposiciones para un seguimiento y analisis regular de los
procesos gque realizan hacia los objetivos climaticos. Estos progresos son mesurados
cada 5 afos lo que asegura que los esfuerzos estan en curso y se ajustan segun sea
necesario para cumplir con las metas establecidas.

Encontramos también al Consejo Asesor Cientifico (UJl, 2024), independiente y
compuesto por expertos cientificos para asesorar a la Comision Europea. Este pretende
lograr y asegurar que las decisiones politicas y medidas llevadas a cabo en el ambito
climatico se basen en la evidencia cientifica.

Para terminar, nos encontramos con las politicas de transparencia y participacion
publicas, promovidas por la propia Ley del Clima en el ambito de la planificacién y
ejecucion, en el ambito de las politicas climaticas. El objetivo es lograr una mayor
participacién publica, implicando a los ciudadanos en las politicas que les afectan.

1.7. Implicaciones para los Estados miembros de la Unién Europea.

Desde otro punto de vista debemos analizar la incidencia que tiene esta Ley del
Clima en los estados que la forman ya que implica una importante cesion de soberania
por de estos. Comencemos por los Planes Nacionales de Energia y Clima (European
Union, 2024) que los estados miembros deben confeccionar y justificar, de forma
detallada, cémo alcanzaran los objetivos de reduccion de emisiones, sus estrategias y
medidas implementadas (Rodriguez Rodriguez, 2019).

Otro punto importante es la coordinacidn y coherencia con la que los estados
miembros tiene que llevar sus politicas de manera coordinada entre si y con la propia
Comision. Esto asegura que sus politicas y decisiones sean coherentes y estén
alineadas con los objetivos de la organizacion.
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Finalizaremos este punto hablando de la financiacion necesaria para llevar a
cabo la transicion hacia la neutralidad climatica. En este punto se puede decir que la UE
ha puesto en marcha varios mecanismos financieros, como el Fondo para una
Transicion Justa (Europea,U., 2021), para apoyar a los estados miembros,
especialmente aquellos con mayores desafios econdémicos y sociales.

1.8. Desafios y Consideraciones para tener en cuenta en la implementaciéon de las politicas
climaticas.

Se considera necesario aportar este punto para calibrar la oportuna aplicacion
de este Reglamento respecto al entorno y su situacion del marco politico, social y
econdémico de la sociedad europea. Comencemos con la diversidad econémica y
energética del entorno de aplicacion (de Gémez, 2011). Los paises miembros de la
Union presentan una heterogeneidad en dmbitos econdmicos y energéticos, lo que
representa un reto para la implementacioén uniforme de la Ley del Clima.

Otro punto para tratar es el equilibrio y la interpretacion de la justicia climatica
(Innerarity, 2012). Es fundamental asegurar que la transformacién hacia la neutralidad
climatica sea equilibrada, homogénea y objetiva, lo que requiere encontrar férmulas que
apoyen a las regiones mas vulnerables.

La tercera, aunque no menos importante, esta relacionada con la combinacion
de politica medioambientales con el resto de las politicas. Esta integracion ha de ser
real, sobre todo cuando hablamos de temas como la biodiversidad, las fuentes y uso de
la energia o el objetivo de alcanzar una economia circular real y efectiva (Segrelles,
2020).

Para terminar este punto, y dar consecucion al siguiente, se debe remarcar que
la Ley del Clima es un paso fundamental y necesario como elemento rector en las
politicas de la Union Europea, si se quiere avanzar en la acciéon climatica efectiva.
Aungue no podemos obviar que los retos a los que se enfrenta de neutralidad climéatica
para 2050 y adaptacion al cambio climatico son muy complejos y que sera necesario un
gran consenso de los paises miembros (Garcia, 2021).

1.9. Ley del Clima Europea vs Acuerdo de Paris

Con la intencién de seguir definiendo el camino que nos llevara a justificar el
propoésito de este trabajo, y dotar de coherencia al marco referencial, se considera
necesario llevar a cabo un analisis comparativo entre el Acuerdo de Paris y la Ley del
Clima Europeo.

Curiosamente esta comparativa nos muestra que ambos proyectos se integran
y robustecen reciprocamente. El Acuerdo de Paris y la Ley del Clima Europeo, que
pueden catalogarse como marcos legales y politicos a nivel internacional, establecen
claras propuestas y sistemas de seguimiento para lograr la neutralidad climética y
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reducir asi las emisiones de gases de efecto invernadero. A continuacion, se analizan
conceptos clave para entender su interrelacion (Pérez de las Heras, 2020).

Si se comienza analizando sus objetivos y metas se puede observar que por un
lado el Acuerdo de Paris marca directrices para que el aumento de la temperatura se
sittie por debajo de los 2°C en referencia a las temperaturas preindustriales y el abusivo
uso de combustibles fosiles, que se estima estaban situados entre 13-14 °C. con la vista
puesta en conseguir que esta cifra incluso sea de medio grado menos (HausfatHer,
2020). Esto demanda de los paises lleven a cabo sus contribuciones ya determinadas
a nivel nacional NDCs, y que estas se renueven cada lustro tornandose mas exigentes
y ambiciosas.

Por su parte se puede constatar que la Ley del Clima Europeo instituye una meta
vinculante sin apelativos: “conseguir ser climaticamente neutral en 2050” a través de un
mecanismo de gobernanza recogido en el Reglamento 2018/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 (European Union, 2018). Lo
pretende a través de conseguir el propoésito de reduccidon de emisiones netas de gases
de efecto invernadero como minimo en un 55% para 2030, tomando como referencia
los registros de 1990.

Si hablamos de mecanismos de implementacion y seguimiento, el Acuerdo de
Paris desarrolla un marco global de transparencia para ponderar los progresos. Esto
supone que los paises han de aportar informacién al respecto de manera continua de
las emisiones y las acciones de implementacion que ponen en marcha. De esta manera
se puede calcular nivel global cada cinco afios los efectos de las medidas tomadas por
cada estado, y saber en el punto en el que nos entramos en la consecucion de los
objetivos. Con esto se pretende emprender acciones adaptadas y necesarias en pro de
los fines que justifican el Acuerdo de Paris.

Espafia desempefia un rol activo en la confeccion de estos informes
guinquenales del marco global de transparencia del Acuerdo de Paris a través de su
participacion en las NDCs de la UE, la presentacion de informes nacionales, y la
colaboracién en la evaluacién del progreso colectivo hacia la neutralidad climatica. A
través de estas acciones, Espafia contribuye a la transparencia y la rendicion de cuentas
en la accion climatica global, con la intencion de cumplir los objetivos del Acuerdo de
Paris Dentro de este marco.

Espafia desarrolla e implementa sus politicas nacionales, a través de la Ley
7/2021 y sus dos principales instrumentos, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico (PNACC), ambos, objeto de este trabajo, y el Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima (PNIEC). El primero, pretende integrar la adaptacion al cambio climético
en todos los sectores y niveles de la administracion publica, asegurando que las
politicas, planes y programas en Espafia consideren los riesgos climaticos actuales y
futuros, vy el que establece sus objetivos de reduccion de emisiones, energias
renovables y eficiencia energética, alineados con los compromisos europeos.

En este ambito la Ley del Clima en Europa, ha instaurado compromisos para
evaluar las acciones que la lleven hacia los objetivos climaticos con su correspondiente
revision, con la mirada puesta primeramente en 2030, y asi poder recalcular sus
acciones con la intencién de cumplir sus aspiraciones en 2050.
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Si tomamos la perspectiva de lo que supone la participacion y obligaciones de
los firmantes del Acuerdo de Paris, este convoca al cumplimiento a todos los paises, sin
tener en cuenta su nivel de desarrollo, promoviendo la colaboracién entre sus firmantes,
con apoyo en el campo econdmico y tecnoldgico a los Estados que lo requieran.

La Ley del Clima en Europa coordina la accién econdmica, politica y social de
los paises de la Unidn para que su actuacién sea unilateral, equilibrada y justa. Con un
punto considerablemente importante a tener en cuenta, como es la participacion de sus
ciudadanos y actores de interesados, que consagra una declaraciéon de intenciones
hacia la involucracion de todos los afectados, de manera igualitaria, dotando a esta ley
de una palpable transparencia y una clara vocacion a la participacion.

Para terminar este punto, es importante mencionar gue ambos marcos afrontan
legitimar de manera contundente la intencibn de conseguir los objetivos que los
legitiman, sobre todo en este momento de crisis econémicas y sociales donde surgen
otros retos capitales. Asi, pretenden aprovechar esta circunstancia global, la del cambio
climatico, para convertirla en la oportunidad de situar en el mismo tablero de juego, el
desarrollo sostenible y las politicas medioambientales. Transformando estas acciones
en un impulso necesario y no en un problema para el avance econdémico y social
(Crespo, 2018).

Con todo lo argumentado se podria afirmar que realmente la ley con la que
Europa responde a los retos presentes es la Ley del Clima Europeo, que podria
considerarse como una extension adaptada de los compromisos medioambientales
desde la perspectiva europea, pero con un perfil mas exigente para los paises que se
encuentran en su zona de afeccion, sobre todo cuando se habla de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris.

El Acuerdo de Paris, por su parte, establece un marco flexible a nivel global,
permitiendo a cada estado ejercer su soberania al definir sus metas. En cambio, la Ley
del Clima Europeo es concreta respeto a sus metas, aplicando sus propios métodos
de seguimiento , de forma unitaria en los paises que la componen, por cesion voluntaria
de soberania de estos en las politicas medioambientales como marca previamente el
TUE Yy el TFUE.

Capitulo 2. Origen, evolucion y contexto de la legislacion medioambiental
espafola.

2.1. Vias de impulso regulatorio del Derecho medioambiental en Espaia.

2.1.1. Via comunitaria.

El Derecho medioambiental espafiol tiene su referencia en el Derecho
internacional como ya se ha recogido, adaptado a nuestras circunstancias y en
consonancia con el resto de los paises para afrontar retos supranacionales. Con dos
vias de impulso muy importantes, la via constitucional y via comunitaria.
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La via comunitaria comienza en 1986 cuando Espafia ingresa en la CEE, en la
CECAYy en el EURATOM. De esta manera el derecho que emana de las Comunidades
Europeas, se consolida en el nuestro para tutelar el medio ambiente. Como ya se ha
mencionado Espafia tiene una influencia muy importante de la UE, hasta el punto de
gue se afirma que gran porcentaje de nuestro Derecho ambiental proviene del Derecho
ambiental de la UE (Jordano Fraga, 2001).

2.1.2. Via constitucional

Por otro lado, existe la via Constitucional, donde se encuentra la base y el
posicionamiento de Espafia en la defensa del medio ambiente contemporaneo. El
articulo 45 donde se recoge, “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo” (Reino de
Espafia, 1978). “Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”
(Reino de Espafia, 1978). “Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en
los términos que la ley fije, se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.” (Reino de Espafia,
1978)

Como estamos viendo, se puede decir, que la via constitucional, proviene
principalmente del articulo 45 de la Constitucion del 1978. Este derecho constitucional,
aunqgue no es considerado fundamental, esta vinculado a otros que si lo son, como los
articulos 10, 15 y 18. No se regula por ley organica, sino que sus delitos se tipifican en
el Cadigo Penal. La Constitucién fue innovadora al incorporarlo como principio rector de
la politicas econémicas y sociales. Reconoce que el medioambiente es un bien de
interés colectivo tutelado.

“ Todos tenemos el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, y una mejor calidad de vida” (Reino de Espafia, 1978). Aboga por la
utilizacién racional de todos los recursos naturales y todos tienen el deber de
conservarlo y protegerlo. Aunque esta defensa queda encomendada a los poderes
publicos mediante normas, legislacion adecuada y una actuacién concreta de las
administraciones publicas. Las leyes fijaran y estableceran las sanciones penales y/o
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Otros articulos relacionados con el medio ambiente en nuestra Constitucion son
el articulo 148.1°.9° que reconoce la competencia exclusiva de las CCAA, en la gestion
en materia de medio ambiente. También son destacables: 3°, 7°, 10°y 11°. El articulo
149.1°.23° donde recoge la competencia exclusiva del Estado en legislacion basica de
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de normas adicionales de proteccion por
parte de las CCAA.

También son de interés el 19.2 ,22.2y 25.2 . De una manera distinta y través de
la doctrina del TC son resueltas las interpretaciones en el d&mbito competencial y
funcional entre administraciones. Su desarrollo legislativo se conecta con las bases
sobre las que se sustenta la proteccion ambiental de la UE. Asumiendo los principios de
proteccion ambiental del TFUE cautela, accién preventiva, correccion, principio de quien
contamina paga.
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También hay mencionar que incorpora el principio de no regresion, que trata de
proteger los avances alcanzados en la legislacion ambiental, impidiendo el retroceso en
la exigencia normativa. Solidario con las generaciones futuras al concatenarse con el
desarrollo sostenible. El poder judicial con sus dictAmenes y sentencias han subrayado
la obligacion de los poderes publicos para con este principio (Arias, 2015).

Este mandato de proteccién del medioambiente que recae sobre el legislador
espafiol recoge dos grandes tipos de medidas. La primera es preservar el
medioambiente como un bien o interés colectivo, lo que implica que debe adoptar
medidas de limitacion, de incentivo o de inspeccién o sancién. La segunda, tutelando
los derechos o intereses de caracter privado que se pueden ver afectados por los dafios
ambientales (Ramoén, 2015).

2.2. Ordenamiento Juridico y reparto competencial en materia medioambiental en Espafia.

Para continuar con este punto se analiza el contexto del medioambiente en
Espafia, donde nos encontramos dos grandes grupos en el ordenamiento juridico
medioambiental espafiol. Por un lado, las leyes de caracter horizontal o transversal que
introducen instrumentos de protecciébn ambiental y que son aplicables en distintos
sectores o ambitos de actividad, ej.: la responsabilidad medioambiental, las técnicas de
gestion ecolégica de empresas, las normativas que se puedan ir creando en materia de
proteccion ambiental, responsabilidad, técnicas de gestion ecoldgica, etc.

Por otro lado, las leyes ambientales sectoriales que estan dirigidas a la
proteccion de los distintos medios, como son el agua, el aire, los espacios naturales,
agentes contaminantes o problemas de ambientes concretos. Por ejemplo, residuos,
sustancias toxicas, peligrosas, etc.

2.3. La concepcion administrativa en el Estado espafol y su relacién con el medioambiente.

Continuando la linea de este analisis, se ha de subrayar como la administracion
desarrolla su papel en el medio ambiente en Espafia. Se debe recalcar que tiene un
marcado espiritu protector respecto al medioambiente. Siendo la encargada del
desarrollo e implementacion de instrumentos publicos necesarios para este fin, normas
de Derecho publico, ya que por mandato constitucional tienen la mision de defender y
restaurar el medioambiente apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

De esta manera la administracién esta condicionada de una manera formal, y
lejos de poder llevar a cabo de manera unilateral este encargo, tiene que contar con el
administrado, y con los con las asociaciones representativas ambientalistas para que
puedan participar en la proteccion ambiental.

La administraciébn ha de tener un caracter preventivo para evitar los dafios
medioambientales. Esto lo consigue con el desarrollo de normativa legal, reforzando los
derechos del individuo relacionados con un medioambiente adecuado, e implantando
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politicas y requisito en las actividades que provocan un impacto en el medioambiente
gue minimicen o prevengan posibles afecciones.

Para desempefiar esta funcién cuenta con distintas técnicas juridicas, leyes,
reglamentos, capacidad inspectora, sanciones administraciones, que ayudan a
gestionar adecuadamente los recursos naturales que tienen un valor relevante en el
ambito social y econdmico o0 bien para proteger la salubridad e higiene de las
poblaciones a través del cuidado y proteccion del medioambiente. Concretamente la
instrumentacion a nivel legal con la que se encuentra en Espafa se procede de la Union
Europea.

Las principales caracteristicas que tiene la administracién en Espafia tienen un
marcado caracter preventivo. Estas caracteristicas son la facultad normativa para
aplicar medidas reguladoras, limitantes, o incentivadoras. Potestad para controlar las
normas establecidas, mediante la evaluacion previa de actividades o autorizacion
administrativa, e inspecciones. Potestad sancionadora. Realiza planes de actuacion
planes de actuacion y llevar a cabo convenios de colaboracion.

La defensa y cuidado del medioambiente en Espafia es compleja, debido en
parte a su sistema descentralizado, lo que nos da una pista del problema que este
trabajo se trata. El Estado tiene competencia materia de legislacion basica sobre el
medioambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas a
establecer normas adicionales de proteccion.

Las Comunidades Auténomas tienen la competencia en gestién en materia de
medioambiente. La ley basica, competencia exclusiva del Estado, ordena y protege el
medio ambiente mediante leyes basicas, fijando unos minimos que las comunidades
auténomas deben cumplir. A estas se les permite establecer niveles de proteccién mas
elevados.

Para terminar este punto, se tiene que decir que los municipios y provincias
cuentan con un amplio listado de gestiones, que principalmente consta en gestionar los
residuos sélidos urbanos, el mantenimientos y creacion de areas verdes, el control de
la contaminacion atmosférica, la gestion de los recursos hidricos, la proteccion y
conservacion del suelo o la planificacién urbana sostenible.

Ademas, tiene un significativo papel en la proteccidn contra desastres naturales,
en la planificacion y gestion de recursos para la prevencion de inundaciones,
deslizamientos y otros desastres naturales. Participan en la creacién de infraestructuras
de proteccion ambiental y en la creacion programas de restauracion ambiental post-
desastres. Las entidades locales municipios son la estructura basica de organizacién
territorial y administrativo del estado.

Estan regidos por la Ley de bases del régimen local, la Ley 7/1985 , de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta ley posee tres ambitos concretos en
los que se extiende, ambito competencial, ambito organizativo y el control financiero y
presupuestario. En su articulo 25.f recoge la cuestién de la proteccion del medio
ambiente y en su articulo 26 la gestién de residuos, limpieza diaria, alcantarillado
(Gobierno de Espafia, 1985).
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Esta ley de sostenibilidad local pretende clarificar y delimitar las competencias
municipales para eliminar duplicidades competenciales y especifica las funciones de los
ayuntamientos, definiendo claramente sus poderes y capacidades.

Respecto a las Diputaciones Provinciales se puede decir que son instituciones
de gobierno local que desempefian un papel importante en la administracién de las
provincias. Su principal funcién es coordinar y apoyar a los municipios, especialmente a
los de menor tamafio, en la prestacion de servicios publicos y la gestién de recursos.
Asisten técnica y juridicamente a los municipios, en la gestion de servicios y facilitan la
coordinacién y cooperacion entre municipios. También distribuyen fondos que
garantizan el acceso a los servicios publicos, planifican y gestionan inversiones en
infraestructuras y servicios. Ademas de patrticipar en la planificacién y ordenacion del
territorio a nivel provincial.

También intervienen en los servicios publicos supramunicipales, en la seguridad
y proteccion civil, y en la prestacion de los servicios sociales, colaborando en los
programas de salud publica.

Con esbozo contextual se ha querido resaltar la dificultad que tiene Espafia para
lograr una buena gestién nivel medioambiental en general y para la aplicacién de la Ley
7/2021 y el PNACC en concreto.
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Capitulo 3. Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Energética

3.1. Camino hacia la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicién Energética. Contexto
Historico de la Legislacion sobre Cambio Climatico en Espaiia.

La Ley 7/2021 es considerada como un punto de inflexién en la legislacion
espafiola (Gatta, 2021), situando en consonancia las politicas a nivel nacional con el
Acuerdo de Paris, la Ley del Clima y el Pacto Verde Europeo. Esta ley pretende
contextualizar las politicas medioambientales espafolas y cumplir con los compromisos
adquiridos sobre la neutralidad climéatica en el contexto global y como miembro de la
UE.

3.1.1. Antecedentes. El origen.

Para alcanzar el propdsito mencionado en el parrafo anterior, comenzamos
mencionando la Ley 1/2005 del Régimen del Comercio de Derechos de Emision
(Gobierno de Espairia, 2005), que fue esencial para establecer herramientas de control
de emisiones en Espafia. Con esta ley se consigue consonancia con los objetivos del
Protocolo de Kioto y las directivas de la UE. Este fue un cambio importante en las
politicas que hasta entonces se promulgaban en Espafa. Esta facilita la regulacion y la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, pero con la orientacion de
involucrar al mercado.

Como complemento a la anterior, se promulgé el “Plan Nacional de Asignacion
2005-2007” (Gobierno de Espafia, 2005) que abordd la tematica sobre el cambio
climatico. Este instauré la concesion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en nuestro pais, permitiendo asi cumplir con el Protocolo de Kioto (United
Nations, 1997).

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, que se lleva a
cabo por primera vez en 2006 (Gobierno de Espafia, 2006), plantea estrategias de
adaptacion determinadas, para los sectores mas vulnerables al cambio climatico.
Evolucionando en posteriores revisiones y actualizaciones, ha logrado integrar los
conceptos de minimizacion y resiliencia del cambio climatico en la planificacion politica
y econOmica.

Buscando la continuidad, se aprueba la Estrategia Espafiola de Cambio
Climético y Energia Limpia (Gobierno de Espafia, 2021), en adelante EECCEL, que se
puso en marcha en 2007. Implanté también los marcos necesarios para disminuir
emisiones e iniciar el uso de las energias limpias, dando respuesta de esta manera al
Protocolo de Kioto por un lado y a las directivas procedentes de la UE por otro y
establecié metas a futuro con la maxima principal de disminuir emisiones e impulsar
energias renovables. Esto supuso un cambio de paradigma en el tratamiento y uso del
medio ambiente y la produccién de energia, pretendiendo mayor sostenibilidad e
integracion.
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Se puede afirmar, asi, que los compromisos adquiridos por un lado con el
Protocolo de Kioto y por otro los acuerdos con la UE, en el campo de las energias
verdes y el cambio climético, resultaron esenciales para catapultar a Espafia a la
formulaciéon de politicas nacionales medioambientales dirigidas a la lucha contra los
efectos del cambio climatico ya que implico que Espafa tuviera que adaptar la
legislacién nacional para llevar a cabo los compromisos de reduccién de emisiones a
los que se habian comprometido

Especificamente hay que sefialar que, las directivas de la Union Europea sobre
energia en sus facetas sobre renovables como la Directiva 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (European Union, 2018), eficiencia
(European Parliament, 2023) y cambio climatico (Consillioum, 2019) han supuesto un
aliento para que Espafa aplicase proyectos especificos en este campo en sus sectores
economicos y de produccién de energia.

Una vez visto los antecedentes referenciales mas lejanos se cree necesario
remarcar los avances legislativos posteriores, que supusieron un punto de inflexion
para la evolucién del pais en el tema que se esta tratando. Estos avances han provocado
una evolucion exponencial en la lucha contra los efectos del cambio climatico y han
supuesto que Espafia se sitle al frente de las politicas medioambientales y en la lucha
contra las consecuencias del cambio climatico.

3.1.2. Antecedentes mas cercanos.

Comencemos resefiando la Ley 2/2011 de Economia Sostenible (Gobierno de
Espafa, 2011), que concretamente en lo que afecta a la tematica tratada, se puede decir
gue integrd puntos que afectaban directamente a la composicién de un futuro sostenible
en referencia al medioambiente y la eficiencia en la produccién y uso de la energia.

Por otro lado, y con una estrecha relacion con la anterior, se lleva a efecto una
reforma energética en 2013 (Gobierno de Espafa, 2013) que incidio de forma importante
en el sector energético, especialmente en el ambito de las renovables y en la eficiencia
de esta.

Con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, Espafia se
armoniza con el resto de las administraciones a nivel legislativo basico, con la unificacion
de procedimientos en la evaluacién ambiental estratégica y la evaluacién de impacto
ambiental, favoreciendo la coordinacion entre administraciones, la participaciéon publica
y transparente, y con el cumplimiento de la normativa europea. (Gobierno de Espafa,
2013)

Méas tarde, en el 2015 Espafia ratifica el Acuerdo de Paris, lo que supuso una
clara declaracion de intenciones respecto al cambio climatico, y las variaciones que se
realizaran a futuro a nivel legislativo para cumplir con los compromisos firmados.

Se puede asi afirmar que la politica de Espafia ya cuajaba a nivel legislativo un
conjunto normativo enfocado al problema del cambio climético. Toda esta aproximacion
culmina en Ley 7/2021, cumpliendo con los compromisos para implantar un desarrollo
sostenible, la neutralidad en carbono, la eficiencia energética, y la mas importante, hacer
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frente al reto del cambio climatico. Para lo cual, dando continuidad a con este trabajo es
necesario realizar un profundo estudio de la 7/2021 en el siguiente punto.

3.2. Elementos mas importantes de la Ley 7/2021 para la lucha con el cambio climatico.

Partiendo de la base de que la Ley 7/2021 esta concebida para implementar las
herramientas para cumplir, por parte de Espafia, los propésitos del Acuerdo de Paris,
resumiendo en ella la implantacién la descarbonizacion de la economia, transformar una
economia lineal a un modelo circular de recursos, iniciar la resiliencia de las
consecuencias del cambio climatico y la institucion de un modelo de desarrollo
sostenible.

Se ha de afirmar que Espafia progresa en las politicas y acciones climaticas con
esta Ley 7/2021 a través de un compromiso evolutivo, con la sostenibilidad y la
responsabilidad ambiental. Convirtiéndose en parte de la solucion a la respuesta global
puesta en marcha contra el cambio climatico. Se debe puntualizar que su mayor impulso
viene dado por la pertenencia a la UE, y que con esta Ley 7/2021, Espafia esté decidido
a liderar la respuesta de politicas ambientales coherentes con el problema actual, pero
con perspectiva de futuro.

Es necesario puntualizar que la posicion actual que marca la Ley 7/2021, es fruto
de una evolucién de politicas y de las leyes que la precedieron. Estas sentaron las bases
de una direccion mas ordenada y orientada hacia el cuidado, protecciéon y mejora del
medioambiente, a la vez que afrontaron las consecuencias de la lucha contra el cambio
climatico. Estos pasos previos se antojan fundamentales para crear un marco legislativo
como el que presenta la Ley 7/2021.

3.3. Analisis detallado de la Ley 7/2021

Como era evidente, se lleva a cabo un analisis al detalle de la Ley 7/2021.
Aunque para algunos tardia y poco ambiciosa (Fernadez de Gatta Sanchez, 2021),
simboliza un paso adelanta en nuestra legislacion. Siendo imprescindible en el
compromiso de nuestro pais, en el ambito de la sostenibilidad ambiental y la lucha contra
el cambio climatico. Se expondran sus objetivos y como esta estructura. Como pretende
mitigar el cambio climatico y su necesaria adaptacion. Ademas, se examinara cada uno
de sus titulos y capitulos que la integran, dando sentido a su contenido y distribucion.

Nos introduciremos en el andlisis de los objetivos y estructura de la Ley 7/2021
destacando que su propésito fundamental es la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a sus efectos, y que busca su consonancia con el Acuerdo de Paris y el resto
de los compromisos internacionales que se han mencionado anteriormente en este
trabajo de investigacion.

De forma mas especifica, se menciona que sus principales objetivos son la
neutralidad climéatica en 2050, comprometiendo a nuestro pais en garantizar que las
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emisiones netas de gases de efecto invernadero sean cero. También establece
concretos mas cercanos, pretendiendo que esta reduccion de alcance al menos un 23%
para 2030 en referencia a 1990.

Entendiendo que el mix eléctrico es el valor que expresa las emisiones de CO;
asociadas a la generacion de la electricidad que se consume, siendo un indicador de las
fuentes energéticas que utilizamos para producir la electricidad, se puede decir que se
persigue la implantacion de energias limpias aumentando su uso en el mix energético
de produccidon de energia en nuestro pais. “Cuanto menor es el mix, mayor es la
contribucién de fuentes energéticas bajas en carbono” (Palaomo, 2023).

No deja de lado el progreso en el campo eficiencia energética en todos los
sectores economicos para reducir el consumo. Con todo lo anterior, se pretende
implantar un patrén que lleve a Espafia a un desarrollo econémico sostenible, justo y
competitivo, que aborde la tematica ambiental, social y econémica.

3.4. Estructuracion, objeto y alcance de la ley 7/2021

Esta ley se estructura poniendo de manifiesto una orientacién integral y
multidisciplinar dirigida al problema del cambio climatico. Se organiza en diversos titulos
en los que se abordan distintos enfoques de la politica energética y climética.

En su Titulo I, Disposiciones Generales, establece los objetivos generales de la
ley, su ambito de aplicacién y precisa sus principales conceptos.

En su Titulo Il, nos habla de la manera con la que pretende abordar la mitigacion
del Cambio Climatico, definiendo detalladamente las politicas y estrategias a seguir en
reducciéon de emisiones, sefialando sectores especificos como, el transporte, la
industria, el aspecto comercial y econémico, y la mejora y evoluciéon en el concepto
estructural del actual modelo en el ambito residencial.

Por su lado el Titulo Ill, “Adaptacién al Cambio Climatico”, afronta estrategias y
medidas en el campo de la resiliencia econémica y social espafiola, en lo que afecta a
cambio climatico. Contiene reglas que dirigen la futura planificacion territorial y urbana,
el uso adecuado y eficiente de los recursos naturales, energético de produccién de
energia en nuestro plan de proteccion, mejora y cuidado del medioambiente.

En su Titulo IV, “Transicion Justa y Gobernanza Climatica”, aborda las acciones
a implantar para que la transicidon sea justa, y asegure que ningun estrato social o
econdmico quede desvinculado o perjudicado por los cambios. Por este motivo incluye
mecanismos de gobernanza para la implementacion de esta ley que establece los
mecanismos y estructuras de gobernanza necesarios para la implementacion,
seguimiento y revision de las politicas de cambio climatico y transicion energética en
Espana.

Para finalizar en sus “Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales”, incluyen
clausulas que facilitan que esta ley sea transversal e incida en otras existentes, dando
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pie y facilitando su modificacion. También se puede decir que subraya la importancia de
gue esta ley sea revisada y actualizada de forma periddica.

No cabe duda de que esta Ley 7/2021 esta concebida para ser punta de lanza,
a nivel internacional, en la implicaciébn que supone la accion climética global para
contrarrestar los efectos del cambio climatico. Esta ley crea un marco legal que dirige a
Espafa a una necesaria transicion de nuestra economia para que logre instituirse como
climaticamente neutra y sostenible (LOpez Ramon, 2021).

Esta ley est4 enfocada para afrontar la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero, sefialando hitos especificos y el camino para llevarlos a cabo. Una
transicion hacia una energética y economia, sostenible y verde baja en carbono. Una
eficaz para afrontar el reto del cambio climéatico, con estrategias que aporten resiliencia
en sociedades, ecosistemas naturales e infraestructuras.

La Ley 7/2021 plantea la importancia de recomponer y mejorar los mecanismos
esenciales, para lograr una economia mas sostenible y resiliente. Por este motivo se ve
necesario abordar los elementos claves de la ley, donde nos centraremos en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la transicién energética hacia
una economia verde, y la adaptaciéon al cambio climatico.

Empezaremos con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Con un propdsito bien definido, pretende como hemos resefiado anteriormente, reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en un 23% en 2030, en referencia a los
datos que se poseen de 1990. Queriendo lograr la neutralidad climética en el 2050.

Esto, como se sabe, involucra el balance entre las emisiones absorbidas en
contraposicion con las emitidas. Todo esto se pretende llevar a cabo con la implantacién
de energias limpias, siendo mas eficientes en el campo de la energia en lo que respecta
al consumo que demanda el transporte, los edificios y la industria.

Apuesta fuertemente por la investigacion y el desarrollo en tecnologia aplicable
a este proposito, apostando por una regulacion muy estricta capaz de evolucionar en
sus exigencias en el campo de las emisiones, y agravando con impuestos las
actividades con alta emision (Alenza Garcia, 2022).

Llegados a este punto, tenemos que examinar como pretende esta ley llevar a
cabo la transicidbn energética y la implantacion de una economia verde. Se ha
encontrado que tiene dos pilares fundamentales en los que se basa. El primero llevando
politica que promuevan energias limpias mediante el aumento de generacién de energia
a partir de estas fuentes. Todo esto acompafiado de un sistema de estimulos
econdmicos y fiscales para actividades y hogares que las utilicen.

Por otro lado, ha impulsado la economia baja en carbono, descartando en lo
posible, a través de la transformacion de los sectores econémicos, el consumo de
combustibles fésiles. A su vez incentiva las acciones sostenibles en sectores que
producen emisiones de efecto invernadero.

Terminado el andlisis anterior se pasa a analizar la manera con la que esta ley
pretende afrontar las afecciones producidas por el Cambio Climatico. Se puede decir
gue existen 3 ejes fundamentales que a continuacién se exponen.
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El primero se lleva a cabo planteando estrategias que mejoren la resiliencia de
infraestructuras. Pretende que las infraestructuras estén preparadas de manera
resiliente, sobre todo cuando hablamos de las que son criticas, entre las que se
encuentran los sistemas de abastecimiento de agua, redes eléctricas, transporte, etc.
De esta manera encajardn mejor los problemas derivados del cambio climatico como
son las inundaciones, olas indeterminadas de calor y tormentas con efectos
devastadores.

El segundo eje lo encontramos en la conservacion de ecosistemas naturales,
gue ejercen como defensas contra los avatares del cambio climatico, ya que los bosques
tienen la capacidad de contraponer las emisiones de carbono y los humedales de
preservar de inundaciones.

El terceroy altimo eje que se plantea es el de los Planes de Adaptacion a nivel
local (Gobierno de Espafia, 2016). Su importancia viene dada por poseer la particular
vision de las necesidades que se requieren a nivel local y/o regional. Estos son mas
especificos respecto a la vulnerabilidad de cada territorio cuando hablamos de los
efectos del cambio climatico.

Tal y como se ha intentado recoger, la Ley 7/2021 es el reflejo del compromiso
legislativo integral de Espafia en la lucha contra los efectos del cambio climatico desde
un punto de vista efectivo y sostenible. Establece el camino hacia una transformacion
gue culminard con una economia verde y un entorno lo mas resiliente posible.

Esta ley pretende asi cumplir con los objetivos ambientales europeos y globales.
Pero sin olvidar la importancia que tiene conservar un adecuado nivel en la calidad de
vida para la ciudadania, y que a medio y largo plazo la economia de nuestro pais posea
un alto nivel de competitividad (Alenza Garcia, 2022)

3.5. Fortalezas y debilidades de la Ley 7/2021.

3.5.1. Fortalezas
Una vez llevado el andlisis de su composicion, estructura, y objetivos, seria
interesante llevar a cabo una evaluacion de las fortalezas y debilidades de la ley.

Comenzaremos por las primeras. Se puede ver que la Ley 7/2021 destaca en su
orientacion y planteamiento para enfrentarse de forma efectiva a los retos que plantea
el cambio climatico. Se ha llegado a la conclusién de que esta ley plantea unos objetivos
ambiciosos y ademas estos son vinculantes.

Lo que arropa y fortalece las acciones para llevarlos a cabo. Espafia tiene un
compromiso, alcanzar la neutralidad climatica para 2050, y con objetivos intermedios
para 2030. Lo hace claramente y de una manera que promueve a los sectores
implicados a llevar a cabo cambios representativos, profundos y mesurables. La
vinculacion que promueve estos cambios no solo es a nivel internacional y europeo.
También vincula a la propia sociedad espafiola para afrontar el mayor reto al que se ha
enfrentado jamas.
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También encontramos otro bastién de apoyo en su enfoque integral, ya que
aglutina un extenso catalogo de sectores, la energia, la industria, el transporte y la
construccion y su relacién con el cambio climatico y la transicion energética. Este
enfoque certifica que las areas clave son abordadas, ayudando a que la transicion sea
redireccionada de forma coordinada a establecer una economia baja en carbono.
También ayuda que las medidas aseguren la resiliencia por un lado y la adaptacién por
otro del cambio climaticos.

Una fortaleza mas es el condicionante de su transicion que ha de ser justa. La
ley tiene como condicionante irrenunciable que la transicién a una economia verde no
deje a nadie atras. Establece planes de proteccion para aquellos que se muestran mas
afectados por la transicion. Equilibra proteccion ambiental, equidad social y econémica.
Esto lo lleva a cabo a través del apoyo con estrategias y planes de transicion justa y con
programas formacion y fomento de nuevas habilidades de los que de manera directa
son afectados a corto y a medio plazo de forma negativa por la reestructuracion
econdmica que se ha de implementar.

Otro punto de fortaleza lo encontramos, al menos teéricamente, en la
gobernanza y participacion publica, ya que La ley prevé sistemas de gobernanza y
fomento de la participacién publica y mecanismos robustos de transparencia. Pretende
conseguirlo a través de la exigencia de que los planes, estrategias y progresos estén al
alcance de todos los ciudadanos para si es necesario se sometan a examen publico.

De esta manera se consigue transparencia y participacion en la politica climatica,
por parte de la administracion hacia el ciudadano. Lo que se antoja de vital importancia
en la toma de decisiones que afectan al administrado, avalando que las politicas
pretendidas sean consecuencia del apoyo del ciudadano que las recibe.

Por dltimo, y no menos importante, tenemos que mencionar la innovacion y la
sostenibilidad econémica, ya que estimula el desarrollo y adopcion de nuevas
tecnologias mas amables con el medio ambiente y a su vez eficientes. Con esto se
consigue minimizar emisiones y posicionar al pais a la cabeza en la investigacion,
desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias, que en consecuencia estimula el
crecimiento economico y la creacion de empleo en nuevas actividades (e.g.,Morote
Seguido, 2022).

3.5.2. Debilidades.

Buscando una perspectiva ecuanime de la Ley 7/2021 se recogen las debilidades
y areas de mejora detectadas, partes y objetivos donde la ley podria ser exigua o mostrar
incoherencias con acciones llevadas a cabo previamente o con las vigentes.

No se puede negar que la Ley 7/2021 es un paso de gigante hacia la
sostenibilidad y la accién climatica, pero se han podido detectar flaguezas y necesarias
mejoras o ajustes (Fernadez de Gatta Sdnchez, 2021).

Es interesante comenzar hablando de las metas de reduccion de emisiones, que
se consideran escasas desde su nacimiento segun sus criticos. Los argumentos
negativos cuestionan que los objetivos de reduccion de emisiones para 2030 son
insuficientes en comparacion con el ritmo de avance del cambio climatico. Las metas de
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esta Ley 7/2021, segun sus criticos deben ser revisadas y reforzadas para alcanzar una
mayor consonancia con el Acuerdo de Paris (Fernadez de Gatta Sanchez, 2021).

La financiacion y los incentivos son otro punto habitual que, endémicamente, son
escasos en el momento de plasmar su apoyo sobre el terreno y poder avanzar en los
objetivos planteados. Su falta de financiaciébn o de incentivos necesarios puede
comprometer una adecuada transicion energética.

En suma, a lo ya expuesto, se puede argumentar que efectuar un desarrollo
efectivo de la ley, necesita de una relacion cercana entre las diferentes administraciones
gue componen nuestro Estado y los distintos sectores econdmicos existentes. La falta
de definicion en los papeles, responsabilidades y liderazgo que cada una tiene que
desempefar, provoca ineficiencias y aumenta innecesariamente los esfuerzos
requeridos. Ademas, la variacion en la capacidad de estas administraciones para la
ejecucion en cada una de las regiones podria provocar desigualdades en el progreso
unilateral a escala nacional (Aranda, 2016).

No se debe olvidar la importancia del impacto socioecondmico y el peso de una
transicion justa que, aunque esta recogida claramente en esta Ley 7/2021, no esta
detallada con suficiente claridad como se desarrollara para solventar las problematicas
surgidas en las comunidades y trabajadores afectados por el cierre de actividades
contaminante, algo que sin duda generara intransigencia y dificultades socioeconémicas
si la gestion de los impactos en el empleo y en las economias locales no es la adecuada.

También debemos tener en cuenta la interaccién con legislaciones anteriores, ya
gue se puede encontrar con discrepancias y diferencias entre esta Ley 7/2021 y las
politicas y regulaciones llevadas a cabo hasta el momento. Asegurar la coherencia y
una unificacién eficaz es muy importante si se quiere evitar objeciones y problemas que
la debiliten.

Para terminar, surge la duda de si es totalmente adecuada para afrontar el reto,
gue supone para todo un pais como el nuestro, del cambio climatico. Las estrategias
para la adaptaciéon existen, pero no estan definidas con el necesario detalle, que se
antojan necesario, para el conjunto miscelaneo de regiones y sectores que forman
Espafa, sobre todo en las zonas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
como son las zonas del litoral y las zonas mas desérticas.

En conclusion, la Ley 7/2021 debemos decir que responde de manera
significativa tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptaciéon a sus
efectos. Que pretende fraguar un marco legal firme. Con unas metas ambiciosas, un
enfoque integral y equitativo. Todo esto la emplaza a convertiste en un modelo
legislativo en politica climética y transicién energética.

Pero sus detractores critican que su efectividad dependera de la forma en como
se resuelvan sus debilidades y desafios a la hora de su implementacién y evolucién en
el futuro. La revision y ajuste llevado a cabo de manera continuada son fundamentales
para que se cumpla con los objetivos marcados, ya que solo asi alcanzara su pretendido
liderazgo en la accién climética global (Simou, 2022). De su concordancia con el
PNACC, que se aborda en el capitulo siguiente, reside parte también del éxito de la
implementacion de esta Ley 7/2021.
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Capitulo 4. Andlisis y estudio del Plan nacional de adaptacién al cambio
climatico, PNACC.

4.1. Actuacion del PNACC.

En este capitulo se abordard el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, en adelante PNACC (Gobierno de Espafia, 2006). Se continla desgranando
el hilo argumental que nos sitle y nos ayude a comprender como nuestro pais, una vez
publicé su Ley del 7/2021, desarrolla el instrumento necesario enfocado en el ambito del
cambio climatico. Como se ha resefiado al principio, el estudio de este plan es esencial
para identificar las incoherencias con la Ley 7/2021.

En esta parte de la investigacién se pretende recoger como nuestro pais ha ido
avanzando en su compromiso a través de las necesarias acciones legislativas en
materia de cambio climatico. Con el estudio del PNACC se podra vislumbrar mas
claramente que incoherencias existen y ayudara como introduccion al capitulo siguiente
donde se especifican esos puntos de discrepancia.

4.2. ;Qué es el PNACC? Objeto y alcance.

El PNACC, es una herramienta integral dirigida a afrontar y aminorar los efectos
del cambio climético. Con el antecedente ya expuesto en 2006 y con una actualizacién
continua, el PNACC se centra en la mejora de las capacidades de los sectores y
sistemas territoriales, que necesitan ajustarse y amoldarse a las circunstancias y retos
gue provoca el cambio climatico.

El objetivo primordial de este plan radica en aumentar la resiliencia de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos negativos del cambio climatico. Esto
implica no solo proteger, conservar y mejorar el medio ambiente, sino también implica
asegurar sectores como el econdmico, con el objetivo de que la ciudadania pueda
adaptarse a las condiciones climéaticas minimizando su impacto. En otro orden de cosas,
el plan identifica areas clave que puedan verse afectadas por el cambio climatico como
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, recursos hidricos, o salud, entre otros, con la
intencién de crear una estrategia de resiliencia para cada uno.

El PNACC formaliza su labor respecto a cuatro acciones que le ayudan a tener
referencias precisas en el momento de adoptar cambios paulatinos.

La primera de estas acciones es la evaluacion de impactos y vulnerabilidad.
Estos datos son recopilados y analizados. Con lo que se pretende averiguar el potencial
de afeccidn del cambio climético en nuestro pais.

Otra de estas acciones pretende desarrollar e implementar las medidas mas
adecuadas para que la adaptacion y la resiliencia al cambio climéatico sea una realidad.
Esta accion llamada implementacién de medidas de adaptacion esta dirigida a los
sectores mas vulnerables.
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El monitoreo y la revision, es la tercera accion que nutre el plan. Persigue
implantar sistemas de seguimiento para medir el acierto en las medidas que se han
tomado y, de esta manera, llevar a cabo ajustes en la medida que sea necesario.

Para terminar este apartado, se tiene que resefiar que la comunicacion y la
participacién publica promueven una sociedad que se implique en los procesos de
reduccién del impacto y resiliencia. De esta manera la poblacion es consciente de los
riesgos, afecciones que supone el cambio climético, las acciones que han de tomar para
adaptarse. Ademas, esta informacion ha de estar al alcance del administrado y esta ha
de ser de facil comprension.

Como se puede intuir el plan nacional de accién contra el cambio climético es
una pieza clave para la organizacion y realizacion de politicas ambientales en nuestro
pais. Ademas, permite cumplir con las responsabilidades internacionales a las que se
ha comprometido Espafia a través de este instrumento legislativo

El plan es crucial para sistematizar los esfuerzos dentro y fuera de nuestras
fronteras, entre las distintas administraciones que existen en nuestro pais, y con la Unién
Europea, en la que se ha depositado gran parte de la responsabilidad en politica
medioambiental, en concreto en la lucha contra los efectos del cambio climatico.
Ademas, se ha de subrayar que también el PNACC se instaura como referente,
sirviendo de guia para planear a largo plazo la direccién politica y econémica basada en
un adecuado desarrollo sostenible.

En resumen, lo que pretende este PNAAC es instituir un marco firme, pero a la
vez ductil que pueda amoldarse a la evolucién en aspectos tan variopintos como el
cientifico, ambiental, condiciones sociales o econémicas. Solo de esta manera se tendra
una amalgama de respuestas suficiente, que garantice que Espafia puede hacer frente
al gran desafio que supone el cambio climatico.

4.3. ;Cudl es el contexto que justificacion tiene el PNACC?

Para continuar con este analisis debemos reparar en realizar una mencion a la
contextualizacién que justifica el PNACC, pasando por una descripcion de este, los
objetivos que persigue y cual es su evolucion.

El PNACC se cre6 como respuesta al evidente impacto que suponia el cambio
climatico en nuestro pais (CSIC, 2022). Esta certeza se apoya en tres lineas muy
definidas como son la evidencia cientifica, los compromisos internacionales y las
presiones socioeconémicas, que a continuacién describiremos:

En primer lugar, hay que decir que la evidencia cientifica a través de informes
sobre el clima y su evolucién matizaron la fragilidad de Espafia respecto al cambio
climético, y su particular incidencia respecto a una subida de la temperatura, variaciones
en los modelos de precipitaciones, y una mayor presencia y rigor de acontecimientos
considerables de sequias y crestas de calor (Diaz Cordero, 2012).
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En segundo lugar, y no cabe duda de la gran importancia que tienen los
compromisos internacionales, donde desde la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, Espafia se compromete a
aplicar estrategias concretas de adaptacion a los efectos del cambio climatico,
cooperando en su mitigacion, a la vez que se desarrollan politicas que nos hagan
resilientes.

En tercer y ultimo lugar, no debemos olvidar que nuestra economia nacional, se
basa en sectores que se ven afectados directamente por el cambio climatico. La
agricultura, el turismo y la pesca, necesitaban un plan de accién lo suficientemente
potente y firme como para resguardarlos y asegurar su sostenibilidad en el ambito
econdmico a medio y largo plazo (Rodriguez, 2016) (Olcina, 2016).

Planteada su motivacién y el contexto en el que nace, veremos cdmo PNACC ha
evolucionado en distintas fases de reajustandose desde que nace en 2006,
manifestando como gradualmente se evidencia, cientificamente el cambio climatico, y
se afianzan las acciones publicas en respuesta a este desafio.

4.4. Origen y evolucion del PNACC.

El PNACC que ve la luz por primera vez en 2006 (Gobierno de Espafia, 2006),
genera en su primera version un marco general enfocado a dotar de adaptaciéon al
cambio climatico, sefialando areas concretas de trabajo. A la vez asentd las bases
necesarias que justificaban que la investigacion y cooperacion tomaran un papel clave
en la relacion entre los distintos niveles de gobierno y los diferentes sectores del tejido
econdémico e industrial del pais.

En la actualidad nos encontramos bajo la vigencia del PNACC 2021-2030
(Gobierno de Espafia, 2021), plan que se ha redireccionado a tener una mayor
capacidad para ser mas transversal e integrador. Se enfatiza en la importancia que tiene
la evaluacion continua de riesgos, la implantacién de politicas de adaptacion concretas,
mesurables y cuantificables que resulten eficaces para concordar con los objetivos de
desarrollo sostenible y neutralidad climatica para 2050.

Este nuevo PNACC ha sufrido una actualizacién, revisandose con el propdsito
de incorporar investigaciones cientificas actualizadas y poder asi acomodarse a las
variaciones politicas y econémicas que han ido apareciendo. Como consecuencia de
esto, se han podido implantar estrategias y medidas adecuadas qué han mejorado la
implementacién del concepto de resiliencia en la programacioén sectorial y territorial,
poniendo en marcha programas de trabajo especifico, que establece las acciones
prioritarias y los mecanismos de seguimiento y evaluacion. Ademas, se han definido 30
indicadores clave para medir el impacto ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

Con todo lo anterior, no se debe pasar por alto que el PNACC, esta concebido
paratomar la delantera en los desafios y necesidades a futuro. De esta manera pretende
dotar al pais con capacidad de reaccién y facultarlo de habilidad proactiva, para paliar
dafos y adaptar a su economia y sociedad contra los efectos del cambio climéatico.
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4.5. Metas que persigue el PNACC.

Este plan como se vera a continuacion tiene metas a corto, y a largo plazo para
poder cumplir los cometidos que le asigna la Ley 7/2021. Se puede decir que a corto
plazo contiene 257 medidas y 11 subapartados, que cubren 85 de las 88 lineas de
accion definidas en el PNACC (Gobierno de Espafia, 2021).

Su propdsito es aumentar la comprension y la conciencia sobre los impactos del
cambio climatico y la importancia que tiene la resiliencia ante el cambio climéatico.
Pretende conseguirlo ¢ el qué? integrandose en las politicas sectoriales, especialmente
en los sectores mas vulnerables al cambio climatico, como la agricultura, la pesca, y la
gestion de recursos hidricos. También pretende la mejora en los sistemas de
informacion, y desarrollar una capacidad de monitorizacion que permita compilar datos
mAas precisos sobre los impactos del cambio climatico en Espafia.

A largo plazo persigue lograr la resiliencia climatica de forma integral en dmbitos
de planificacion y gestion en todos los sectores criticos y en todos los niveles de
gobierno. Ademas, pretende también reducir significativamente la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico, mejorando su
capacidad de adaptacion y recuperacion de la sociedad espafiola. Para la consecucion
de este propdésito ha de actuar en el sector primario, por un lado, principal afectado por
los efectos del cambio climético y priorizar regiones de afectacién mas vulnerables que
por su situacidén geografica son mas vulnerables a los efectos negativos del por otro.

En el caso de los primeros, las areas que afectan al sector primario se tienen
que subrayar a sector primario (Delgado, 2024), (Marine Sitewardship Council,
2024),que son criticos para la economia, pero sensible al cambio climatico, que afecta
de plano a la produccién alimentaria y la biodiversidad. También se ha de mencionar la
importancia de llevar a cabo cambios en la gestion de recursos hidricos, ya que Espafa
tiene una gran variabilidad climatica (Miteco, 2022). No se puede olvidar en este
apartado, la necesaria inversion que se para llevar a cabo estas ideas sobre las
infraestructuras criticas y los planes de desarrollo urbanisticos con la intencién de
hacerlos més resilientes a inundaciones u olas de calor (European Comision, 2023).

En la otra cara de una misma moneda, nos encontramos como se ha
mencionado anteriormente, las areas geograficas mas significativas por su
vulnerabilidad; las zonas costeras, por el peligro de la subida del nivel del mar necesitan
soluciones que reduzcan la erosion, y contribuyan a proteger las comunidades costeras
(Moreno, 2005).

En contraposicion a estas y para agravar el problema, en Espafia también posee
regiones aridas y semiaridas, sobre todo en el centro y sur, que requieren estrategias
concretas y especificas que aminoren los efectos de la escasez de agua y las
temperaturas extremadamente altas (Moreno, 2005).

Se puede afirmar que el PNACC pretende ser dinamico, para conseguir consonar
en todo momento con los conocimientos cientificos y sus avances, las condiciones
sociales y econdémicas. De esta manera pretende que Espafia tenga herramientas que
le faciliten adaptarse en el presente y en el futuro a las afecciones del cambio climatico.
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Esta iniciativa continua del que esta dotado el PNACC asegura buscar en todo momento
y situacion la sostenibilidad y la calidad de vida frente a desafio ambiental que supone
el cambio climatico.

4.6. Estrategias y recursos del PNACC.

A continuacioén, se analiza el PNACC poniendo el foco en las estrategias y las
medidas (Gobierno de Espafia, 2021) que pone encima de la mesa. Se comenzara con
las estrategias de adaptacion donde aparecen una diversidad de ellas, pero que merece
la pena analizar para entender el potencial de este. Hay que decir primeramente que,
implantar estas estrategias necesita de una armonizacion entre diferentes niveles de
gobierno, la colaboracion con el sector privado y las comunidades locales. Su
adaptacion dependera de la continua monitorizacion que ajuste las estrategias vy
medidas.

4.6.1. Recursos hidricos.

Primeramente, se exponen las te tienen que ver con la gestiébn de recursos
hidricos que pretenden asegurar la disponibilidad y calidad del agua. La gestion de los
recursos hidricos es esencial en un pais como Espafia, cuando se habla de sequiay la
variabilidad del climatica. Estas estrategias se apuntalan desde varios y diversas
medidas. La mejora de la eficiencia en el uso, a través de la puesta en marcha de
tecnologias y practicas que aumenten dicha eficiencia en la agricultura, la industria y en
las practicas urbanas.

Con esto se logra la modernizacién de infraestructuras de riego, la implantacion
de dispositivos de ahorro de agua y la implantacion de sistemas de ambiental.
Reutilizacion y reciclaje de agua residuales tratadas para usos no potables, lo que
ayudara a disminuir la demanda de los recursos hidricos de agua dulce. Desarrollar
politicas y campafias de concienciacion, que incentiven la conservacion, y el ahorro de
agua. Proteger, cuidar y mejorar ecosistemas tan importantes para en el ciclo
hidrolégico, que no solo ayudan a regular el flujo y la calidad del agua, sino que también
proporcionan barreras naturales contra inundaciones y sequias.

La inversibn en infraestructura hidraulica, que mantenga y mejore
infraestructuras renovando embalses y sistemas de diques, con soluciones basadas en
la naturaleza para la gestion de aguas pluviales. Contar con planes de contingencia y
respuesta rapida ante inundaciones y sequias, con protocolos claros y disponibilidad de
recursos.

Desde un punto de vista mas especifico, también se plasman en este plan
estrategias que protegen la biodiversidad, adaptando la agricultura a las nuevas
condiciones climaticas. Estas estrategias con un espiritu integral y multifacético que
cobran gran importancia cuando se habla de sostenibilidad, seguridad alimentaria y el
desarrollo econémico.

En el actual contexto y dada la importancia de este sector, para la sociedad, la
economia, y el impacto medioambiental, se recogen estrategias para que protejan la
biodiversidad. Se amplian corredores ecolégicos y se desarrollan redes de areas
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protegidas, que mejoren la migracion de especies. También se tiene en cuenta la
conservacion y la restauracion de habitats, como los humedales, bosques y sistemas
fluviales, cruciales para la biodiversidad y los sistemas hidrolégicos. Monitoreo y gestion
de especies vulnerables, que permitan acciones como la reintroduccion de especies, y
la gestidn genética para su conservacion.

4.6.2. Agricultura.

Por su puesto, la agricultura en concreto debe tener un planteamiento estratégico
especifico con planes de innovacion en practicas agricolas mas sostenibles y resilientes.
Esto se plantea a través de la implantacién de técnicas de agricultura de conservacion,
sistemas de riego modernizados, y cultivos genéticamente adaptados a condiciones del
entorno.

La diversificacion de cultivos y la rotaciéon, que minimice la dependencia de
cultivos especificos, lo que aumentaria la resiliencia del propio entramado agricola,
mejora de la calidad del suelo y la biodiversidad en general. También es necesario
apoyar los sistemas de seguros y apoyo financieros, que garantice la estabilidad
econdmica de los agricultores frente a la incertidumbre climatica. Ademas, se considera
fundamental aumentar la capacitacion y asesoramiento en investigacion y tecnologia
gue les oriente al personal implicado del sector en la toma decisiones.

4.6.3. Infraestructuras.

Otro de los pilares donde se apuntala el PNACC estdn en el ambito de las
infraestructuras y el urbanismo. Estos son esenciales para aumentar la resiliencia ante
los efectos del cambio climatico. Las estrategias se centran en mejorar la capacidad de
las ciudades y las infraestructuras.

Estas ven la luz a través de iniciativas para mejorar infraestructuras y el
urbanismo, a través del fortalecimiento de infraestructuras criticas con sistemas
robustos y flexibles de distribucion de agua y energia, que puedan resistir y recuperarse
rapidamente de eventos extremos como tormentas, inundaciones o sequias. Ademas
de la mejorar los sistemas de drenaje urbano y las barreras de proteccion tanto con
infraestructura gris, como con las basadas en la naturaleza.

Un planeamiento urbano sostenible que cuente con zonas verdes y espacios
publicos que gestionen aguas pluviales, mejorara la calidad del aire y reducira las islas
de calor urbanas. Construir y renovar edificios que gestionen mas eficazmente los climas
extremos y mejoren su eficiencia energética es otra solucién que tiene en cuenta.

También plantea la planificacion territorial y normativa, poniendo al dia la
normativa que afecta a la construccién y a la zonificacion, para que cumplan con criterios
de sostenibilidad y resiliencia climatica. Incluyendo en esta planificacion una evaluacién
de riesgos, para que los futuros desarrollos urbanos minimicen la vulnerabilidad al
cambio climético.

4.7. Herramientas con las que cuenta el PNACC.

Siguiendo con esta parte del analisis, se ha de incluir que el PNACC (Gobierno
de Espafia, 2021) pone el foco en las herramientas necesarias para su desarrollo.
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4.7.1. Infraestructuras y ambientes urbanos

Estas iniciativas se conciben con el objeto de crear infraestructuras y ambientes
urbanos que sobrevivan a los desafios inmediatos del cambio climéatico y que
proporcionen un cuadro de acciones para conseguir ser mas sostenible cuando se habla
de crecimiento y desarrollo a futuro. Asi, combinando tecnologia, regulacién y disefio,
se pretende efectuar una transicion a ciudades sostenibles y resilientes. Para este
propésito se cuenta con la implementacion de tecnologias avanzadas, como sensores
y sistemas de informacion geografica que nos aportan la informacién necesaria para
mesurar el estado de las infraestructuras y el entorno urbano, lo que concede una
respuesta preventiva, o en su caso mas rapida a los problemas que puedan surgir.

4.7.2. Uso de modelos y simulaciones.

Asimismo, se recoge la posibilidad de crear y usar modelos y simulaciones que
predigan impactos causados por el cambio climéatico en areas urbanas, lo que permite
tener una idea clara del tipo de intervencion mas adecuada para cada momento.

4.7.3. Sensibilizacién y participacion

Cuenta también con herramientas que persiguen las iniciativas de sensibilizacion
y participacion se centran en concienciar y preparar a la poblacion y los sectores clave.
A través de la educacién y capacitacion, se busca informar e involucrar a la sociedad, lo
que pretende capacitarla en la toma acciones efectivas y asi enfrentar y responder a las
afecciones del cambio climatico. No obstante, a la efectividad de estos programas
depende de su capacidad para llegar a una audiencia amplia y diversa, asegurando que
todos los sectores de la sociedad se sientan participes activamente en la adaptacion y
mitigacioén del cambio climatico.

Por este motivo el plan pretende llevar a cabo una integracién curricular, que
aborde tanto una educacion formal que logre integrar la tematica del cambio climético y
sostenibilidad en los curriculos escolares, y que esté presente en la educacién primaria,
secundaria y universidad. Igualmente aborda la necesidad de crear programas que
capaciten a los educadores, gque les doten de las herramientas necesarios para educar
en lo relativo a esta tematica. También se antoja necesario, capacitar a profesionales
en los mencionados sectores e implementar talleres jornadas y seminarios dirigidos por
expertos.

Por supuesto, otro campo para tener en cuenta es el de sensibilizacién publica
a través de los medios, luchando contra la posverdad dando a conocer informacion
veraz sobre los riesgos del cambio climético y la importancia de la participacion de la
sociedad. Otro punto de apoyo en este sentido se plantea con la puesta en marcha de
eventos como ferias de sostenibilidad y foros publicos, donde se presenten proyectos
de adaptacion a nivel local.

Cuando hablamos de participacion también se recoge a los stakeholders, y la
implantacién de redes de colaboracion que han de contribuir a la planificacion, ejecucion
de estrategias de adaptacion, y al intercambio de informacion y experiencias, entre los
diferentes actores implicados como entidades gubernamentales, académicas, y del
sector privado.

Para cerrar este punto podemos entender la importancia que tiene el activar
resortes de colaboracion de la actuacién del sector privado. Por ese motivo el PNACC
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posee herramientas de participacion del sector privado en la adaptacion al cambio
climatico. La colaboracion entre el sector publico y el privado es fundamental para
abordar eficazmente los desafios del cambio climatico, especialmente en el contexto del
PNACC.

El sector privado dotado de recursos econdmicos , necesidad en la busqueda de
innovacién y capacidades transversales, se posiciona como fundamental para aportar
soluciones sostenibles y efectivas. A continuacion, se detallan algunos mecanismos
clave para incentivar la participacion del sector privado en la adaptacién al cambio
climatico.

4.7.4. Los incentivos financieros y fiscales.

Los incentivos financieros y fiscales, a través de subvenciones y créditos fiscales,
permiten la concesion de subvenciones y créditos fiscales a las empresas para que
inviertan en infraestructura resiliente, sistemas de eficiencia energética, o proyectos de
conservacion de agua.

A esto se suma la financiacion preferente para proyectos, que contribuyan a la
resiliencia y atenuacion de los efectos del cambio climéatico, con préstamos con tasas
de interés reducidas o garantias de préstamos. En este orden de cosas nos
encontramos en este sentido a las alianzas estratégicas, que se materializan con
convenios entre el gobierno y empresas privadas, para desarrollar proyectos especificos
de adaptacion, enfocados en la restauracion de ecosistemas, la construccion de
infraestructuras resilientes o el desarrollo de nuevas tecnologias.

4.7.5. Creacion de plataformas de intercambio de informacion y experiencias.

También fundar plataformas de intercambio de informacién y experiencias entre
el sector publico y privado ayudan a alinear las estrategias a adoptar y fomentar un
enfoque coherente y coordinado.

Todo esto ha de respaldarse desde el sector publico con un marco regulatorio
claro, que defina las compromisos y perspectivas de las empresas incluyendo
exigencias en la evaluacion de riesgos climaticos y la difusion de informacion en este
campo. Otra formula la encontramos implantando sistemas de certificaciéon, que mejoren
la imagen publica de las empresas y promuevan la competencia positiva.

4.7.6. Programas de capacitacion

Para terminar este punto se observa que se recoge la posibilidad de implantar
programas de capacitacion concebidos e implantados entre el gobierno y el sector
privado, en areas como la gestion del riesgo climatico, el uso sostenible de recursos y
las tecnologias de adaptacion. También proporcionar asistencia técnica a las empresas
las ayudara a implementar medidas ya mencionadas de adaptacién desde que son
planteadas hasta el momento en que se ejecutan.

Se puede decir con todo lo anterior, la cooperacion y la integracidn del sector
privado, ya que ayudan a distribuir las cargas incentivando los beneficios que estas
acciones aportan. De esta manera se pretende implementar una economia baja en
carbono que no deje fuera a ningun sector de la sociedad.
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4.8. Marco de aplicacion del PNACC respecto ala Ley 7/2021

En este punto se pretende analizar la relacion entre el PNACC y la Ley 7/2021,
una vez llevado a cabo un profundo estudio del PNACC, se necesita de un profundo
andlisis para intentar comprender como es su interaccién, con lo cual se comenzara a
abordar la hipétesis de este trabajo.

Este analisis se lleva a cabo desde la parte coincidente de la relacidén que existe
entre ambos a nivel legislativo. Con este andlisis, se pretende arrojar luz sobre cémo
dos instrumentos legislativos, consiguen complementarse para abordar de manera
integral tanto la mitigacion, como la resiliencia al cambio climéatico. Como se ha recogido
anteriormente, la Ley 7/2021, se centra claramente en la reduccién de emisiones y la
evolucion hacia una economia verde. Mientras que el PNACC, lo hace en la
amortiguacion de los efectos y adaptacion a los efectos del cambio climatico en Espafa.

4.8.1. Dos elementos, un solo objetivo.

Se debe resaltar la complementariedad entre la Ley 7/2021 y el PNACC ya que
persigue objetivos comunes y complementarios a través de la mitigacién y adaptacion
de medidas. Como se ha recogido anteriormente, la Ley 7/2021 establece metas de
reduccion de emisiones y entabla la transicién energética hacia fuentes de energia
limpias.

A su vez el PNACC, se centra en los impactos del cambio climatico, optimizando
la resiliencia de infraestructuras, sistemas ecol6gicos y sectores econdmicos. Ambos
afrontan partes fundamentales, para concretar una politica de disminucién de factores
relacionados con el cambio climético, afrontando sus posibles efectos.

También se puede observar que en este punto como ambos implementan
estrategias de adaptacion, ya que la Ley 7/2021 entabla una transicion justa, talante
complementario con las estrategias del PNACC, que pretende adaptar el empleo y las
practicas laborales, a los emergentes desafios climaticos, especialmente en sectores
vulnerables al cambio climético.

Ambos abogan por la coherencia en las politicas sectoriales, resaltando el valor
de la sostenibilidad en el uso de recursos naturales. La Ley 7/2021, apoya la eficiencia
energética y las energias limpias, mientras que el PNACC pretende la mejor gestion de
los recursos hidricos, y adecua la actividad agricola a condiciones las emergentes
necesidades climaticas.

Se encuentran también en la consecucion del fortalecimiento de infraestructuras
para que sean resilientes. EI PNACC con medidas que aporten resiliencia a las
infraestructuras urbanas y rurales, concordando con los objetivos de la Ley 7/2021 de
promover ciudades y comunidades sostenibles y resilientes.

Ambos no olvidan de la importancia de la educacion, la capacitacion y la
concienciacion. Buscando la sensibilizacién y participacién ciudadana reconociendo su
importancia. La Ley 7/2021 promueve la participacién ciudadana en la transicion
energética, y el PNACC plantea la necesidad de acomodar a la poblacién, para
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adaptarse a los impactos del cambio climéatico con programas educativos para su
capacitacion.

Desde otro enfoque, se analiza también como la Ley 7/2021 y el PNACC buscan
la sinergia y puntos donde ambas se refuerzan. Esto se pretende para maximizar la
efectividad de ambas legislaciones. Se ha de entender que es decisivo perseguir la
sinergia de ambas en las areas de planificacién y regulacién.

Esto implica ajustes legislativos a futuro, para asegurar que las politicas de
adaptacion y mitigacion se alineen y se refuercen bidireccionalmente. Para esto sera
necesaria la evaluacion continua y el ajuste de las politicas, si se pretende afrontar con
garantias de éxito los nuevos desafios del cambio climatico.

Por todo lo anterior se puede observar de qué manera Ley 7/2021 y el PNACC,
construyen de forma complementaria un marco que afronta los desafios del cambio
climatico de manera holistica, aportando soluciones para el amortiguamiento de las
causasy a la resiliencia de los efectos. No se puede hablar de efectividad, de coherencia
0 de éxito, si no existe una armonia real entre la ley y el plan.

4.8.2. Posibles puntos de conflicto

Analizados los puntos de encuentro, se antoja necesario examinar donde
pueden estar los puntos que provoguen conflictos e incoherencias entre el PNACC y la
Ley 7/2021 (Deloitte, 2021).

Aunque el PNACC y la Ley 7/2021 se conciben desde un primer momento para
ser complementarias, existen espacios donde pueden aparecer conflictos e
incoherencias. La deteccidon de estas areas permite dar respuesta al titulo de este
trabajo. Detectar estos puntos, permite tomar medidas para un desarrollo efectivo y
coherente contra el cambio climatico a futuro. He aqui posibles areas de desajuste o
contradiccion.

Se comenzara el andlisis de este punto por la problematica que surge a la hora
de priorizar la financiacion y los recursos. Ambos marcos requieren inversiones
significativas en infraestructuras, tecnologias y programas de educacién. La falta de
recursos, siempre limitados, puede provocar problemas si las prioridades de mitigacion
gue promueve la Ley 7/2021, entran en conflicto con las de adaptacién que promulga el
PNACC.

Otro punto donde Espafia, siempre tiene problemas, es en la coordinacién entre
gobiernos regionales y el nacional. Por esto no seria raro encontrar problemas de
coordinacion en la implementacion de la Ley 7/2021 y el PNACC (Aranda, 2016).

Se tiene que afiadir también como punto de conflicto, a los tiempos de
implementacién y las perspectivas temporales de las medidas que recoge el PNACC y
la Ley 7/2021, ya que pueden perder su sincronia cuando se revisen las politicas
llevadas a cabo, y se reajusten los objetivos.

Otro punto importante se detecta en las discrepancias en metas y objetivos, que
ambos tienen especificamente. Las metas de la ley, de reduccién de emisiones y los
objetivos de adaptacion sectoriales del Plan, podrian entrar en conflicto. Para ser mas
especifico, se debe subrayar que, en sectores como la agricultura, las acciones para
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aumentar la absorcién de CO: encuentran contraposiciones en los requerimientos
necesarios para la resiliencia al cambio climatico.

Para terminar este punto también hay que decir que se encuentran posibles
problemas por los probables impactos sociales y econdmicos. Aqui las politicas de
paliacion intensivas podrian colisionar en aspectos socioecondémicos significativos, que
no estén recogidos en las estrategias de adaptacién del PNACC, lo que produciria los
consecuentes rechazos a nivel social o/y econémico.
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Capitulo 5. Analisis y posibles consecuencias de los puntos de incoherencia
entre laLey 7/2021 y el PNACC.

5.1. Introduccion a la relacion de la Ley 7/2021 y el PNACC desde el punto de vista de la
unidad de accién.

En este capitulo, que concreta el motivo de este trabajo, se procede, una vez
realizado el analisis de la Ley 7/2021 y el PNACC, como referentes en la estrategia que
ha adoptado Espafia para combatir el cambio climatico, la transicién a una economia
sostenible, neutra en carbono, y como consagracion a la respuesta de Espafa a los
objetivos del Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

Se puede afirmar que la Ley 7/2021, como ya se menciona anteriormente,
establece un marco juridico para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, el fomento de las energias renovables, la mejora de la eficiencia energética
y la promocion de la movilidad sostenible. Con el objetivo de dotar a Espafa de los
instrumentos necesarios que contrarresten el cambio climatico, asegurando la transicién
hacia una economia verde, inclusiva, justa, y que contribuya a los objetivos para el 2050
gue se ha marcado la Unién Europea.

El origeny el motivo de la Ley 7/2021, de cambio climatico y transicidn energética
de Espafa, responde a compromisos internacionales como parte de la Unién Europea
y como signataria del Acuerdo de Paris. De esta forma Espafia respondié de esta
manera a la necesidad de establecer un marco nacional que estableciera las bases
legales y a la vez proporcione certidumbre y orientacién a los sectores econémicos,
incentivar la inversion en tecnologias limpias y energias renovables, promover la
eficiencia energética y la reduccidon de emisiones, y garantizar la proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad. Ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos por las Naciones Unidas.

En resumen, estos propdésitos que pretenden parcialmente es la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, con el objetivo final de alcanzar
la neutralidad climéatica a mas tardar en 2050, a través de la transicion a energias
renovables y mejorando la eficiencia del uso que se hace de la energia en todos los
sectores de la economia y el consumo. Todo esto est4 apoyado en principio, por
finanzas sostenibles e incentivos a través de una fiscalidad verde, contando con la
participacién ciudadana para conseguir una justicia climatica. De esta manera, se
lograra de la mejor forma la pretendida adaptacién al cambio climético.

Por su parte el PNACC, que se enfoca en la adaptacion a los efectos del cambio
climatico, busca mitigar riesgos capacitando la resiliencia de los ecosistemas y las
comunidades, identificando vulnerabilidades y planteando estrategias, el PNACC
persigue proteger los recursos naturales, la biodiversidad y el bienestar de la poblacién
ante los desafios derivados del cambio climatico.
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A continuacién, y para una mayor compresion se confecciona un esquema que
pretende aportar un mayor conocimiento del funcionamiento del PNACC.

COORDINACION POR QUE
Y GESTION
= Cap.11 IMPACTOS Y RIESGOS INDICADORES
————
Cap.1 Anexo 3 \
l PARA QUE
cOMO
OBJETIVO GENERAL Y
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Cap.4 1
ASPECTOS TRANSVERSALES OBJETIVOS POR AMBITOS ~ PRINCIPIOS ORIENTADORES ~ COMPON. ESTRATEGICOS
Cap. 8 Cap.7 Cap.s Cap.6
l l QUIEN - DONDE
LINEAS DE ACCION LINEAS DE ACCION
TRANSVERSALES - POR AMBITOS Ay
Anexo 2 Anexo 1
l v INFORMACION,
T - SEGUIMIENTO,
IMPLEMENTACION - MEDIDAS —3 BALOXCION
Cap. 10

Diagrama 1. Estructura del PNACC 2020-230. Relaciones entre las diferentes partes del documento (Mariblanca, 2024).

De esta manera la Ley 7/2021 y el PNACC representan una respuesta al cambio
climatico, a través de medidas de mitigacion para reducir las causas del calentamiento
global que se combinan con estrategias de adaptacién para mitigar sus efectos.
Entendiendo que se requiere una transformacién de los sistemas energéticos, y
econdmicos, con la preparaciéon y adaptacion de la sociedad, de forma sostenible y
resiliente.

5.2. Analisis comparativo de objetivos de la Ley 7/2021 y su interconexién con los objetivos
del PNACC y andlisis de su desajuste.

Como ya se recoge con anterioridad y a forma de recordatoria se debe decir que
la Ley 7/2021 establece el marco normativo, mientras que el PNACC se encarga de
desarrollar dicho marco. Entendiendo que tienen una estrecha relaciéon y que su
interaccion ha de tener como consecuencia la implementacion de las politicas contra las
consecuencias del cambio climatico, se lleva a cabo el estudio de ambas herramientas
en la parte que interaccionan. Lo que nos mostrara de forma clara tras el analisis de
estarelacion, las incongruencias formales entre ambas. En la tabla en la que analizamos
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la Ley 7/2021 y el PNACC se tendrd como punto de partida el objetivo del PNACC y a
través de sus lineas de accion, se relaciona con el articulado que forma parte de la Ley

7/2021.

5.2.1. Estudio de la interaccién entre 7/2021 y PNACC.

A continuacion, se presenta un andlisis de la interaccion entre la Ley 7/2021 y el
PNACC a través de la relacién entre los objetivos del PNACC vy las disposiciones
especificas de la Ley 7/2021.

Objetivo PNACC  Accion

(Capitulo 7)

7.1 CLIMAY
ESCENARIOS
CLIMATICOS

7.2 SALUD
HUMANA

Lineas

(Anexo ) Campo de accion

11  Se promueve la mejora de la observacion
del clima y la disponibilidad de datos para

1.2  todos los sectores. Se refuerzan las alertas
tempranas y la comunicacion para prevenir

1.3  impactos adversos. Se proporciona
informacion confiable sobre escenarios

1.4 climaticos futuros para una planificacion

efectiva.
15

Se buscan medidas para abordar los riesgos

2.1 del cambio climatico en la salud humana,
integrando acciones preventivas en planes

2.2 nacionales. Se enfatiza la prevencion de
enfermedades relacionadas con

2.3 temperaturas extremas y la calidad del aire.
También se identifican sinergias entre

2.4 medidas de adaptacién y mitigacion del
cambio climatico, ademas de prevenir

25  riesgos laborales asociados al cambio
climatico.

3.1
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7.3 AGUAY
RECURSOS
HIDRICOS

7.4 PATRIMONIO
NATURAL,
BIODIVERSID AD Y
AREAS
PROTEGIDAS

7.5 FORESTAL,
DESERTIFICA
CION, CAZAY
PESCA
CONTINENTAL

7.6 AGRICULTURA ,
GANADERIA,
PESCA,
ACUICULTURA Y
ALIMENTACION

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Analisis y mejora de la gestion del ciclo del
agua, asi como reduccién de eventos
extremos.

Creacion de medidas en materia de
proteccién de la flora , fauna, asi como
ecosistemas por efecto del cambio climatico,
y proteccion frente a especies invasoras.

Reestructurar la gestion forestal, la actividad
cinegética y pesca continental a los impactos
del cambio climatico. Asi como, luchar contra
la desertificacién y fomentar la restauracion
de tierras degradadas.

Fomentar una agricultura, ganaderia y
acuicultura que considere los impactos del
cambio climatico. Integrar las adaptaciones
en la PAC y PPC. Acercar el mundo rural
mediante economia circular y otras
herramientas similares.
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7.7 COSTAY
MEDIO MARINO

7.8 CIUDAD
URBANISMO Y
EDIFICACION

7.9 PATRIMONIO
CULTURAL

7.10 ENERGIA

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

Fomentar politicas y acciones que lleven a
la proteccion del litoral como espacio de
actividad humana, y la adaptacion de los
espacios marinos protegidos.

Se centra en elaborar acciones para mejorar
las condiciones climaticas y energéticas de
las ciudades y sus edificios.

Se centra en el contenido cultural
(incluyendo el paisaje) y como mantenerlo
para que tenga una sostenibilidad ambiental
y pueda ser motor también de mitigacién del
cambio climatico.

Analiza riesgos e impactos que pueda tener
el cambio climatico en el sector de la
energia y cdmo Espafia se puede posicionar
dentro de la produccion de energia
renovable.
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7.11 MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

7.12 INDUSTRIAY
SERVICIOS

7.13 TURISMO

7.14 SISTEMA
FINANCIERO Y
ACTIVIDAD
ASEGURADORA

7.15 REDUCCION
DEL RIESGO DE
DESASTRES

111

11.2

113

114

115

12.1

12.2

12.3

13.1

13.1

13.3

13.4

14.1

14.2

14.3

14.4

15.1

15.2

15.3

154

13

17
Pretende Integrar la resiliencia frente al 21
cambio climético en el ciclo de vida de las
infraestructuras de transporte (disefiadas Disposicion
para perdurar 50 0 mas afios).Incorpora transitoria
criterios de Cambio Climético en la tercera
planificacion del transporte.

Disposicion
final cuarta

Se centra en preparar la industria, servicios 17
y los bienes producidos para adaptarse al
cambio climético y a sus consecuencias. 12

27
Se busca integrar la adaptacion al cambio
climético en el turismo, protegiendo los
destinos y fomentando modelos sostenibles. 17.2.b)
Se promueve la resiliencia de
infraestructuras y se estimula una oferta 17.3.b)
turistica ajustada a las nuevas condiciones
climéticas, con baja huella de carbono.
Fomentar el papel del sistema financiero y 17.2.b)

asegurador como sectores econémicos
clave para la adaptacion al cambio climatico. 17.3.b)
Pretende establecer medidas de alineacion

de todos recursos financieros (tanto publicos

como privados) y de la actividad 30
aseguradora para aumentar la capacidad de

adaptacion a los efectos adversos del 32
cambio climatico y promover la resiliencia al

clima. 33

Se busca impulsar una evaluacion de Titulo v
riesgos de desastres, reforzando las (arts. 17 al
medidas preventivas y tomando en 2'6)

consideracioén los analisis de riesgos
asociados al cambio climatico.
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716
INVESTIGACION E
INNOVACION

7.17 EDUCACION Y
SOCIEDAD

7.18 PAZ,
SEGURIDAD Y
COHESION SOCIAL

7.19
INTERRELACIONES
ENTRE AMBITOS
DE TRABAJO

16.1

16.2

16.3

16.4

17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

17.6

18.1

18.2

Busca integrar la adaptacion en las futuras
estrategias y planes de ciencia, tecnologia e
innovacion y desarrollar metodologias y
herramientas para la estimacion de los
riesgos del cambio climatico.

Se pretende impulsar el acceso por parte de
todos los ciudadanos a la informacion,
sensibilizacion y fomentar la comunicacion
sobre los impactos y riesgos derivados del
cambio climatico, y fomentar asi los estilos
de vida adaptados al clima. Asi como
prevenir la destruccion de empleos
derivados del cambio climatico.

Busca reforzar los mecanismos de
promocién de la paz, la seguridad y la
cohesion social frente al cambio climéatico a
nivel nacional, asi como la prevencién y
resolucion de posibles conflictos y crisis
internacionales.

Este objetivo lo que busca es reforzar la
coordinacién entre las politicas sectoriales,
debido a que, para que haya una buena
gestion y prevencion de posibles riesgos, son
necesarias las diferentes lineas de accién por
ambitos de trabajo, ya que todas estan mas
0 menos interrelacionadas.
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5.2.2. Desajustes detectados entre la Ley 7/2021 y el PNACC

Una vez llevado a cabo la contextualizacion y andlisis en profundidad de la
interaccion entre la Ley 7/2021 y el PNACC, columna vertebral de la Ley para
implementarla. Se detectan una serie de conflictos que ponen en peligro los objetivos
marcados para paliar los efectos negativos del cambio climético, y la resiliencia que
debe adquirir nuestra sociedad ante este desafio.

Como revela el estudio de la interaccibn de ambas herramientas se han
encontrado los siguientes desajustes formales que sin duda afectan a la implementacién
de las politicas que se desean aplicar contra las consecuencias del cambio climatico.

Para comenzar se puede observar que en el articulo 19, que corresponde al
objetivo 7.3 del PNACC, establece la creacion de una estrategia, pero que sin embargo
no se ha incentivado lo suficiente, ocupando el nivel de orientaciones estratégicas,
debilitando la importante consecucién del objetivo.

En el objetivo 7.5. del PNACC donde se hace mencién de la caza y la pesca
continental. Injustificadamente no se hace referencia alguna en la Ley 7/2021 en su
articulado a nada relacionado en materia de caza o pesca continental.

En materia de patrimonio cultural, reflejado en el objetivo 7.9. del PNACC, va
mas alla de lo dispuesto en la Ley 7/2021. El PNACC gue marca objetivos en materia
de conservacion del patrimonio cultural, lo que debe entenderse que recoge al paisaje
y en cambio no se contempla en la Ley 7/2021.

Si prestamos atencidn a la materia que se contempla sobre desarrollo urbanistico
y edificacion, recogido en el objetivo 7.8. del PNACC, se entrelaza de una forma confusa
con la normativa local y con normas de edificacion que se recogen en el Cédigo Técnico
de la Edificacion (Gobierno de Espafia, 2006).

En materia de Turismo, recogido en el Objetivo 7.13. del PNACC, se puede
observar un claro desajuste en sentido positivo, en la medida en que va mas alla de lo
establecido en la Ley 7/2021. Ello es asi por cuanto, en su articulo 17, solamente prevé
gue el PNACC tratara la evaluacion de la vulnerabilidad y la recopilacion, andlisis y
difusion de la informacién en diferentes sectores socioecondémicos, sin concretar cuales
son estos. De manera que, se puede observar como la existencia de ambigiiedades y
generalidades de la ley en este punto no han afectado de momento la eficacia del
PNACC, que ha previsto y analizado este sector econd0mico concretamente como uno
de los potencialmente afectados por el cambio climatico, a pesar de no enumerarlo la
ley como tal, lo que podria afectar negativamente en futuras acciones.

En lo que concierne al sistema financiero y actividad aseguradora, objetivo 7.14,
se puede concluir lo mismo que respecto al anterior objetivo en materia de turismo, en
la medida en que prevé expresamente unos parametros y establece objetivos concretos
para estos sectores socioecondmicos.
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Poniendo el foco en materia de reduccién de riesgos de desastres, recogido en
el PNACC en el objetivo 7.15., la Ley 7/2021 no prevé un refuerzo en los sistemas de
autoproteccion, ni fija las medidas de reduccién de riesgos de desastres, sino que lo
menciona de manera genérica, lo que puede provocar un desajuste en el objetivo por
falta de claridad y definicion por su falta de referencia clara en la propia ley.

En materia de investigacion e innovacion, cuestion que se recoge en el objetivo
7.16. del PNACC, la Ley 7/2021 no desarrolla ni define como pretende apoyar a la
participacién del personal investigador espafiol en el IPCC.

En el ambito de la educacion y la sociedad recogida en el objetivo 7.17. en el
PNACC se preveé una linea de accion destinada a crear comunidades de adaptacion que
no se refleja en la Ley 7/2021 lo que provoca un desequilibrio y una falta de respaldo.

Por altimo, en materia de paz, seguridad y cohesién social objetivo 7.18. del
PNACC, nuevamente la Ley 7/2021 no desarrolla planes ni medidas destinadas a
afrontar posibles crisis internacionales, lo que debido a la entidad del objetivo se puede
decir que queda totalmente desamparado de respaldo real.

Las incoherencias detectadas sin duda pueden provocar la falta de consecucién
de objetivos, ya que de una manera formal o material es importante que el PNACC se
encuentre totalmente en concordancia y respaldado por la Ley 7/2021 que lo
fundamenta y justifica. No debiendo ser el PNACC mas que una prolongacion del objeto
de la propia Ley 7/2021, y por las consecuencias provocadas por esta incoherencia, se
deberian revisar estos desajustes para asi afianzar el camino a la consecucién de los
objetivos marcados.
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CONCLUSIONES

El presente Trabajo de Fin de Master ha profundizado en la evaluacién de la
coherencia y efectividad de dos instrumentos normativos clave en la politica climética
de Espafia, la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transiciébn Energética, y el PNACC,
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico. Se puede afirmar que estos
instrumentos, son fundamentales para cumplir con los compromisos internacionales y
promover una transicion hacia una economia sostenible y resiliente.

Este andlisis ha permitido confirmar la hipotesis planteada en la introduccion y
proporcionar respuestas a las preguntas en este trabajo. La hipoétesis inicial del trabajo
sugeria que existian incoherencias en la implementacion del PNACC en relacién con la
Ley 7/2021, lo que podria limitar la efectividad de las politicas de adaptacién al cambio
climatico en Espafia. Tras un andlisis exhaustivo, se confirma que estas incoherencias
son reales y reducen la efectividad de las acciones encaminadas a cumplir los objetivos
climaticos nacionales.

Las incoherencias detectadas se manifiestan en varios niveles. Primero, en la
falta de alineacion entre los objetivos sectoriales especificos del PNACC y los objetivos
generales de mitigacion y adaptacion de la Ley 7/2021. Esta descoordinacion lleva a la
dispersién de esfuerzos y, en algunos casos, contradictorios, lo que socavaria la
efectividad de ambas normativas. Por ejemplo, mientras que el PNACC establece
medidas concretas para la adaptacién en sectores como la agricultura o los recursos
hidricos, estas medidas no siempre estan integradas de manera coherente con las
politicas sectoriales derivadas de la Ley 7/2021, lo que en consecuencia puede llevar a
una implementacién fragmentada y menos eficaz.

En segundo lugar, las incoherencias también se observan en el &mbito de la
coordinacion interadministrativa. La distribucibn de competencias entre diferentes
niveles de gobierno, sin una clara definicion de roles y responsabilidades, lo que puede
provocar conflictos y duplicidades en la implementacion de las politicas climaticas. Este
problema es particularmente evidente en regiones con mayores vulnerabilidades
climaticas, donde la falta de coordinacion puede retrasar la aplicacion de medidas clave
de adaptacion y mitigacion.

La consecuencia de estas incoherencias en la efectividad de las politicas
climaticas puede ser considerable. Por una parte, la fragmentacién en la implementacion
puede llevar a una aplicacion desigual de las politicas de adaptacion en diferentes
regiones y sectores. Lo que puede derivar en un progreso desigual, donde algunos
sectores pueden avanzar en la adaptaciéon al cambio climéatico, mientras que otros
podrian quedar rezagados. Esta desigualdad no solo aumenta la vulnerabilidad de
ciertas regiones y sectores a los impactos del cambio climético, sino que también
compromete la capacidad del pais para cumplir con sus compromisos internacionales
en materia de reduccion de emisiones y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Ademas, por otra parte, la falta de alineacion entre las politicas sectoriales y
generales puede crear ineficiencias en la asignacion de recursos. Los recursos
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financieros, técnicos y humanos no siempre serian distribuidos de manera éptima, lo
que llevaria a un uso ineficiente de los mismos. Esto es especialmente problemético en
un contexto donde los recursos disponibles son limitados y donde la eficacia en la
implementacién de politicas es crucial para enfrentar los desafios climaticos.

Con este trabajo se ha podido resaltar la debilidad en la coordinacion
interadministrativa que puede resultar un obstaculo importante para la implementacion
efectiva de las politicas climaticas. La falta de mecanismos formales de cooperacion ha
dificultado la colaboracién entre diferentes niveles de gobierno, lo que puede provocar
retrasos y a una falta de coherencia en la aplicacién de las medidas de adaptacion y
mitigaciéon. Esto, a su vez, puede reducir la capacidad de Espafa para responder de
manera eficaz a los impactos del cambio climatico y para avanzar hacia una transicién
energética exitosa.

A la luz de los resultados obtenidos, se puede atestiguar que se ha confirmado
gue existen incoherencias significativas entre el PNACC y la Ley 7/2021, lo que afecta
negativamente a la coherencia y la efectividad de las politicas climaticas en Espafia.
Estas incoherencias se derivan principalmente de la falta de alineacion entre los
objetivos sectoriales del PNACC y los objetivos generales de la Ley 7/2021, asi como
de la debilidad en la coordinacion interadministrativa.

También se puede afirmar que estas incoherencias pueden limitar la efectividad
del PNACC en laimplementacion de politicas de adaptacion al cambio climatico. Aunque
el PNACC sigue siendo una herramienta valiosa, su capacidad para impulsar las
mejoras necesarias en la adaptacion se ve comprometida por las deficiencias en su
implementacién y por la falta de integracion con la Ley 7/2021. Lo que puede poner en
riesgo el cumplimiento de los objetivos nacionales e internacionales de Espafia en
materia de cambio climético.

Con la confeccidn de este trabajo se desvela la necesidad urgente de revisar y
mejorar las politicas climaticas en Espafia para asegurar que la Ley 7/2021 y el PNACC
trabajen de manera coherente y complementaria. La revision debe centrarse en mejorar
la alineacion entre los objetivos sectoriales y generales, reforzar la coordinaciéon
interadministrativa, y asegurar que los recursos financieros, técnicos y humanos se
asignen de manera eficiente y equitativa.

En referencia al trabajo llevado a cabo, se proponen recomendaciones para
mejorar la coherencia y efectividad de la implementacion del PNACC en relacién con la
Ley 7/2021, que se consideran podrian ser de interés en la consecucion de los objetivos
pretendidos.

Un primer paso crucial es la revision periddica de los objetivos del PNACC vy su
interaccion con la Ley 7/2021 que, aunque estdn marcados a cinco afos, seria
interesante implementar revisiones parciales bianuales para asegurar su coherencia y
alineacion con las ultimas evidencias cientificas y con los compromisos internacionales
de Espafia. Esta revision debe incluir la actualizacion de las metas de reduccién de
emisiones y de las estrategias de adaptacion, para que reflejen las realidades
cambiantes del contexto climatico y socioeconémico.

52



Incoherencias en la implantacion del Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico, respecto a la Ley 7/2021.
Angel Avilés Mariblanca.

Ademas, es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion
interadministrativa para evitar duplicidades y asegurar que las politicas de adaptacién y
mitigacién se implementen de manera uniforme en todo el territorio nacional, no tratando
esta cuestion de manera trivial, en donde el gobierno de la nacién deberia tener un
mayor liderazgo y peso en la implementacion de esta cuestion. Esto podria incluir la
creacion de comités interministeriales y la implementacion de plataformas de
intercambio de informacién, que faciliten la colaboracion y el alineamiento de politicas
entre diferentes niveles de gobierno.

Establecer mecanismos formales y efectivos de coordinacién entre las diferentes
administraciones publicas como se menciona evitaria duplicidades y conflictos de
competencias. Con un liderazgo claro de direcciéon desde la administracién central,
estos mecanismos deben incluir comités interministeriales, plataformas de intercambio
de informacién, y promocionar la colaboracion entre las administraciones regionales y
locales. Estos puntos de coordinacién y encuentro deben estar regidos por un marco
normativo claro que defina los roles y responsabilidades de cada nivel de gobierno en
la implementacion de las politicas climaticas. También deben incluir una fecha limite
para esta creacion y una monitorizacion de las acciones desarrolladas en cada uno de
los escalones de responsabilidad que den cuenta al gobierno central.

Por otro lado, se considera fundamental realizar una revision exhaustiva de los
objetivos sectoriales del PNACC para asegurar que estén alineados con los objetivos
generales de la Ley 7/2021. Esta alineaciéon debe acompafarse de directrices claras y
detalladas que faciliten la implementacion efectiva de las medidas de adaptacién en
todos los sectores. Ademas, se recomienda que los objetivos sean revisados y ajustados
periédicamente para reflejar las Ultimas evidencias cientificas y los avances
tecnoldgicos.

En otro orden de cosas, no se puede obviar que la participacion publica y la
transparencia son fundamentales para la legitimidad y el éxito de las politicas climaticas.
Es necesario fortalecer los mecanismos de consulta y participacion ciudadana,
asegurando que las decisiones politicas reflejen las necesidades y preocupaciones de
la sociedad en su conjunto. Ademas, se debe garantizar que la informacion sobre las
politicas climaticas sea transparente, accesible y comprensible para todos los
ciudadanos. Esto incluye la publicacion regular de informes de progreso y la evaluacion
de la efectividad de las medidas adoptadas.

Por ultimo, debe plantearse que, para lograr una transicién hacia una economia
baja en carbono, son clave la innovacion y la sostenibilidad econémica. Es crucial que
se siga promoviendo la investigacion y el desarrollo de tecnologias limpias, y que se
apoye la creacion de empleos verdes. Esto incluye la creacion de programas de
formacion y capacitacion en sectores emergentes, y la promocién de alianzas entre el
sector publico y privado para impulsar la innovacion y la sostenibilidad econémica de
una forma clara desde los ambitos formativos mas béasicos hasta la creacion de becas
para la investigacion, el desarrollo o la innovacion.

Para finalizar estas conclusiones se ha de reafirmar la idea de que , la Ley 7/2021
y el PNACC son instrumentos esenciales y conceptualmente muy valiosos para la
implementacion de politicas climaticas en Espafia, pero su éxito depende de la
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capacidad para superar las incoherencias identificadas en este trabajo. La coherencia,
la coordinacion interadministrativa, la financiacién adecuada y la participacion publica
son elementos clave que deben fortalecerse para asegurar una implementacion efectiva
de las politicas climaticas.

El compromiso de Espafia con la lucha contra el cambio climéatico debe ser
sostenido y reforzado a través de una accion climatica coherente, continuada y bien
planificada. Con un esfuerzo conjunto y coordinado, basado en la participacion
ciudadana y la innovacion. De esta manera Espafia no solo podra cumplir con sus
objetivos nacionales e internacionales, sino que también contribuirA de manera
significativa a los esfuerzos globales para asegurar un futuro mas seguro, resiliente y
sostenible para todos.

La intencion de este trabajo ha sido la de identificar y analizar las incoherencias
entre la Ley 7/2021 y el PNACC, buscando contribuir a la mejora continua de las politicas
climaticas en Espafia, ofreciendo recomendaciones concretas para superar los desafios
actuales y avanzar hacia una accion climatica mas efectiva y coherente. Las propuestas
aqui expuestas son un llamado a la accion para que las autoridades, la sociedad civil y
el sector privado trabajen juntos en la construccién de un futuro sostenible, donde las
politicas climaticas no solo mitiguen los efectos del cambio climatico, sino que también
aseguren un desarrollo econémico y social justo y equitativo para todas las regiones y
sectores del pais.

Las decisiones y acciones que se tomen en los préximos afios seran
determinantes para el futuro de Espafa y del planeta. Es por ello por lo que este trabajo
hace un llamado urgente a la revisiébn y mejora de las politicas climaticas, asegurando
gue estas estén alineadas entre si, con las ultimas evidencias cientificas, con los
compromisos internacionales y con las necesidades y aspiraciones de la sociedad
espafola. Solo a través de un enfoque coherente, inclusivo y bien financiado, Espafa
podra liderar en la accion climatica global y contribuir de manera significativa a la
construccion de un futuro mas seguro y sostenible para las generaciones presentes y
futuras como pretende.
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ANEXO I. Entrevistas transcritas.

Entrevista a agricultor de Castell6n de la Plana. 35 afios de experiencia.

Entrevistador: Llevas 35 afios trabajando en el campo como agricultor, ¢qué
opinion tienes sobre la Ley 7/2021 y su Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climético (PNACC)?

Agricultor: Bueno, pues mira, te voy a ser sincero. Yo no tengo muchos
estudios, pero llevo toda mi vida trabajando en el campo, y aqui uno aprende a base de
experiencia. Lo que sé sobre la Ley 7/2021 y eso del PNACC es lo que hablamos entre
los agricultores. Pero sin mucha idea.

Lo que entiendo es que esa ley y el plan son cosas que se han hecho para tratar
de combatir el cambio climatico. Y, la verdad, no hace falta ser un experto para ver que
algo estd cambiando en el clima. Antes, el tiempo era mas regular. Sabias cuando venia
la lluvia, cuando podias sembrar, pero ahora ya nada es seguro. Los veranos son mas
secos, los inviernos a veces se alargan, y hay plagas que antes no veiamos por aqui.

La ley, por lo que he entendido, quiere hacer que las cosas se adapten a estos
cambios, como intentar que usemos menos agua o que plantemos cosas que aguanten
mejor la sequia. Eso, en teoria, me parece bien. Lo que pasa es que a veces estas
cosas se hacen desde un despacho y no cuentan con lo que realmente vivimos en el
campo. Por ejemplo, hablan de usar menos agua, pero no todos tenemos acceso a los
mismos recursos o tecnologia para hacerlo. Y si nos obligan a cambiar de cultivo o a
invertir en nuevas cosas, ¢,quién va a pagar €so?.

Asi que, mi opinién es que, aunque entiendo la necesidad de adaptarnos y cuidar
el planeta, las cosas se tienen que hacer con la cabeza y ayudandonos a los que
estamos aqui dia a dia. Porgue si no, los que mas lo vamos a sufrir somos los que
trabajamos la tierra, y ya estamos bastante apretados.

Entrevistador: ¢Has participado o alguien te ha preguntado sobre la confeccién
de laLey 7/2021 o sobre su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC?

Agricultor : Pues la verdad es que no, nadie me ha preguntado ni me ha invitado
a participar en la confeccién de esa ley o del plan. Y te digo mas, tampoco conozco a
ningun otro agricultor por aqui que haya sido consultado. Parece que estas cosas las
deciden desde las ciudades, en despachos, sin tener en cuenta lo que realmente vivimos
los que trabajamos la tierra.

A veces da la sensacion de que nos imponen cosas sin saber lo que realmente
necesitamos o lo que es posible hacer en el campo. Nos enteramos de las decisiones
cuando ya estan tomadas, y luego nos toca adaptarnos como buenamente podemos. Y
claro, eso genera desconfianza porque sentimos que no se nos escucha, que no se
valora la experiencia que tenemos tras tantos afios trabajando.

Yo creo que hubiera sido muy util que nos hubieran preguntado a los agricultores,
porque al final somos los que estamos en contacto directo con la tierra y el clima cada
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dia. Nosotros sabemos qué funciona y qué no, y podriamos haber aportado ideas
préacticas para que el plan fuera mas realista para nuestra situacion.

Entrevistador: ¢Crees que la Ley 7/2021 y su plan serviran para algo?

Agricultor: Pues mira, yo soy una persona dedicada a la agricultura durante
toda la vida. Después de tantos afios en el campo, he visto muchas leyes que no han
ido a ningun sitio, asi que, la verdad, tengo mis dudas. No es que no quiera que funcione,
al contrario, si realmente ayuda a que el campo pueda adaptarse mejor al cambio
climatico, seria una buena cosa. Pero el problema es cémo se llevan a la practica estas
leyes.

No es suficiente con decirnos que tenemos que usar menos agua 0 cambiar
nuestros cultivos, también necesitamos que viable hacerlo. Si no, los pequefios
agricultores lo vamos a tener muy dificil para adaptarnos.

Ademas, el clima es algo que cambia de manera diferente segln la zona. Lo que
puede servir en una parte del pais, no funciona en otra. Si la ley no tiene en cuenta esas
diferencias y no se adapta, no creo que vaya a servir.

Entrevista al duefio de un centro autorizado de tratamiento de vehiculos, NCAT,
de Castellon de la Plana. 41 afios de experiencia.

Entrevistador: Llevas 41 afios trabajando como duefio de un desguace de
vehiculos, ¢,qué opinion tienes sobre la Ley 7/2021 y su Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico, PNACC?

Duefio del CAT: Bueno, primero que nada, debo decir que entiendo la
importancia de cuidar el medio ambiente. Llevo muchos afios en el negocio del
desguace y he visto como el sector ha ido cambiando, especialmente en términos de
normativas ambientales. Pero respecto a la Ley 7/2021 y su Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico ,PNACC, tengo sentimientos encontrados.

El sector del desguace ya ha tenido que adaptarse a un monton de regulaciones,
desde la gestidn de residuos peligrosos hasta el reciclaje de materiales, y hemos hecho
lo que nos han pedido. Sin embargo, me preocupa que estas nuevas medidas puedan
imponer mas burocracia y costes.

Lo que no me queda claro es como se va a aplicar esta ley a un sector como el
nuestro. Hablan mucho de reducir emisiones y de hacer la transicion hacia un modelo
mas sostenible, pero no he visto nada especifico para los desguaces.

Entrevistador: ¢Has participado o alguien te ha preguntado sobre la confeccién
de laLey 7/2021 o sobre su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, PNACC?

Dueiio del CAT: No, para nada. Nadie me ha consultado ni me ha invitado a
participar en la confeccién de esa ley o del plan, ni a mi ni a ninguno del gremio.

63



Incoherencias en la implantacion del Plan Nacional de Adaptacion de Cambio Climatico, respecto a la Ley 7/2021.
Angel Avilés Mariblanca.

Nosotros, en el desguace, hemos estado adaptandonos a regulaciones
ambientales desde hace afos, pero siempre ha sido un proceso en el que nos
enteramos cuando las cosas ya estan decididas.

Entrevistador: ¢Crees que la Ley 7/2021 y su plan serviran para algo?

Dueiio del CAT: Pues te voy a ser sincero, tengo mis dudas. No es que no quiera
qgue funcione, porque si de verdad ayuda a frenar el cambio climatico, todos salimos
ganando. Pero he visto muchas leyes y regulaciones que, al final, terminan siendo mas
un dolor de cabeza que una verdadera solucion.

En teoria, todo suena muy bien: reducir emisiones, adaptarse al cambio
climatico, hacer las cosas mas sostenibles... pero en la practica, si no se implementan
de manera adecuada, pueden terminar ahogandonos en papeleo, gastos adicionales, y
mas complicaciones.

En mi sector, ya estamos haciendo mucho por el medio ambiente. Reciclamos
materiales de los vehiculos, gestionamos residuos peligrosos, y ayudamos a reducir el
impacto ambiental de los coches que llegan al final de su vida util. Pero si esta ley
impone nuevas exigencias sin darnos apoyo o sin considerar nuestras necesidades
especificas, podria ser contraproducente.

Entrevista al duefio de una planta de reciclado en Castellon. 40 afios de
experiencia.

Entrevistador: Eres el duefio de una planta de reciclado, donde recoges y
procesas todo tipo de residuos, y llevas en el negocio 40 afios. ¢Qué opinidn tienes
sobre la Ley 7/2021 y su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico ,PNACC?

Duefio de planta de reciclado: Bueno, después de 40 afios en este negocio,
he visto cémo ha evolucionado el tema de la gestidn de residuos y el reciclaje. La Ley
7/2021 y su PNACC me parecen, en principio, un paso en la direccidon correcta. Esta
claro que el cambio climatico es un desafio enorme.

Desde mi perspectiva, la ley y el plan reconocen la importancia de gestionar los
residuos de manera mas eficiente y sostenible, algo que ya venimos haciendo en la
planta desde hace afios. Si se implementan bien, podrian ayudar a mejorar los procesos
y tecnologias que utilizamos, lo que seria beneficioso tanto para el medio ambiente
CcOmo para nuestro negocio.

Me preocupa que las nuevas normativas puedan ser muy exigentes y que se
apliquen de manera uniforme sin considerar las diferencias entre las plantas de
reciclado. Cada instalacion tiene sus particularidades, y lo que funciona para una, puede
no ser viable para otra. Necesitamos que nuestro negocio sea rentable.
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Entrevistador: ¢Has participado o alguien te ha preguntado sobre la confeccién
de laLey 7/2021 o sobre su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, PNACC?

Duefio de plantadereciclado: No, no he participado ni nadie me ha preguntado
sobre la confeccion de la ley o el plan. Llevo 40 afios en este negocio, y conozco bien
las realidades del reciclaje y la gestion de residuos, pero parece que las decisiones se
tomaron sin consultar.

Me hubiera gustado que nos hubieran involucrado, porgue nosotros tenemaos una
perspectiva muy practica de lo que se necesita para que las cosas funcionen bien.
Podriamos haber aportado ideas en lo que se refiere a mejorar los procesos de reciclaje
y la gestién de residuos de una manera que sea sostenible tanto ambiental como
econdémicamente.

Entrevistador: ¢Crees que la Ley 7/2021 y su plan serviran para algo?

Duefio de planta de reciclado: Desde mi punto de vista, la Ley 7/2021 y su
PNACC, tienen el potencial de hacer una diferencia, pero todo depende de como se
implementen y se lleven a cabo.

La intencién detras de la ley es buena, al final, el cambio climéatico es un desafio
gue no podemos ignorar, y el sector del reciclaje tiene un papel crucial en la reduccion
de residuos y la conservacién de recursos. Si la ley impulsa mejoras en la tecnologia,
fomenta el reciclaje mas eficiente, y apoya a las plantas de reciclado para que se
adapten a nuevas normativas sin comprometer su viabilidad economica, podria ser muy
beneficioso.

He visto otras regulaciones que, aunque bien intencionadas, han sido dificiles de
cumplir para muchas plantas, especialmente las mas pequefias, porgue no se tuvo en
cuenta la realidad de nuestro trabajo diario.

Entrevista al duefio de una azulejera en Onda, Castellén. 40 afios de experiencia.

Entrevistador: Eres el duefio de una pequefia azulejera en Onda, Castellén, y
llevas 40 afios en el negocio. ¢ Qué opinién tienes sobre la Ley 7/2021 y su Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC?

Duefio de azulejera : Después de 40 afos en este negocio, he visto como ha
cambiado la industria ceramica y como hemos tenido que adaptarnos a nuevas
normativas y demandas del mercado. La Ley 7/2021 y PNACC me generan una mezcla
de preocupacion y esperanza.

Hemos dependido de procesos que consumen mucha energia y generan
emisiones, y sé que debemos buscar maneras de ser mas sostenibles. Sin embargo,
después de tantos afos en el sector, también sé lo dificil que puede ser implementar
cambios significativos, especialmente para una pequefia empresa como la mia.
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Mi preocupacién principal es que esta ley pueda imponer nuevas exigencias que
sean dificiles de cumplir. A lo largo de estos 40 afos, he visto como las regulaciones
pueden ser un desafio, especialmente cuando se hacen sin considerar las realidades
de las pequefias y medianas empresas. Adaptar nuestras instalaciones a tecnologias
mas limpias o cambiar nuestros procesos de produccidn para reducir emisiones no es
algo que se pueda hacer de la noche a la mafiana, y sin un coste significativo.

Ademas, ya estamos operando en un mercado competitivo, y cualquier
incremento en los costes de produccion puede tener un impacto negativo en nuestra
viabilidad.

También reconozco que, si se gestionan bien, estas nuevas normativas podrian
abrir oportunidades para modernizar nuestras instalaciones y mejorar nuestra eficiencia.
Pero eso requiere una implementacion sensata y un enfoque que tenga en cuenta las
necesidades y limitaciones de los que llevamos tanto tiempo en el negocio.

Entrevistador: ¢Has participado o alguien te ha preguntado sobre la confeccién
de laLey 7/2021 o sobre su Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC?

Duefio de azulejera: No, estas decisiones se toman sin contar con la
experiencia de los que estamos en esto y creo que es un error que no se haya incluido
a gente del sector, especialmente a los que llevamos tanto tiempo trabajando en la
industria.

Entrevistador: ¢Crees que la Ley 7/2021 y su plan serviran para algo?

Duefio de azulejera : Después de 40 afos en este negocio, he aprendido a ser
escéptico con las nuevas leyes y regulaciones. Pero la pregunta es si esta ley realmente
va a ser (til para todos, incluidas las pequefias empresas como la mia.

La clave esta en el si se implementa bien. Mi temor es que las exigencias que
imponga sean demasiado costosas o dificiles de cumplir. He visto demasiadas veces
cdmo se crean leyes que suenan bien en el papel, pero que en la practica no consideran
las realidades de las pequefias empresas.

Las normativas ambientales suelen ser mas faciles de cumplir para las grandes
empresas, que tienen mas recursos para invertir en tecnologia y procesos nuevos.
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