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1.-INTRODUCCION

El presente trabajo gira en torno a uno de 1los
impuestos gque mas polémica ha suscitado en la sociedad
espafiola en los Ultimos tiempos: el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones, especialmente en su modalidad de sucesiones
por la transmisién de bienes vy derechos por causa de
muerte, cuyo hecho imponible lo constituye la adquisicién
de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio vy cuyo devengo se produce de forma
instantdnea al momento del fallecimiento del causante.

Se trata de un impuesto de naturaleza directa, en
tanto gque grava una expresién de manifestacidn de capacidad
econdémica, vy progresivo en la medida en que conforme
aumenta el valor de 1la adgquisicién se incrementa en
proporcidén superior la correspondiente cuota tributaria.

El establecimiento del referido impuesto, en el caso de
las trasmisiones mortis causa, ha venido generado cada vez
mas indignacidén entre los contribuyentes que ya de partida,
no entienden por qué deben asumir el pago de un impuesto
por recibir el patrimonio familiar y ademds observan a
diario en los medios de comunicacién gue una misma
situacién puede conllevar tributaciones muy dispares en
funcién de 1la normativa autondémica aplicable, siendo
probablemente esto Ultimo lo que ha producido una mayor
presencia de dicha polémica tanto en el campo periodistico
como en el ambito parlamentario.

Desde el punto de vista juridico, no cabe duda de que
la adquisicién de bienes por titulo de herencia es una
clara manifestacién de capacidad econdémica y que, como tal,
el legislador puede gravar dicho hecho imponible.

Cuestidédn distinta es que pueda analizarse si 1la
configuracién de dicho impuesto, en algunos casos, pueda
alcanzar el caréacter confiscatorio o que las distintas
regulaciones autondémicas puedan generar situaciones de
discriminacidén, asi como valorar, en cada caso, si su
regulacidén pudiera llegar a ser desproporcionada ante
determinadas situaciones o casuisticas.

La complejidad del Impuesto de Sucesiones requeriria de
un analisis muy extenso vy riguroso de los distintos

2



La reduccién sobre la vivienda habitual del causante en el Impuesto de Sucesiones.

aspectos que influyen en el cadlculo de su cuota tributaria,
lo que probablemente dejaria sin analizar muchas cuestiones
relevantes, por 1lo que se ha considerado conveniente
centrar el presente trabajo Unicamente en el estudio de la
reduccién por adquisicién de 1la vivienda habitual del
causante, pues a pesar de tratarse de una pequefla pieza en
el calculo de dicho impuesto, puede ser suficiente para
reflejar de forma rigurosa una realidad gque con toda
seguridad podria trasladarse a otros aspectos de dicho
impuesto, sin entrar a analizar dicho impuesto en toda su
extensién, considerando ademds que dicha reduccién cobra
especial relevancia con respecto a otras en tanto en
cuanto, en la practica, es de aplicacién frecuentemente en
la mayoria de las sucesiones por causa de muerte, por lo
que puede ser una cuestidn de especial interés.

En definitiva, el andlisis que se inicia, tiene como
finalidad dilucidar si la aplicacidén de esta reduccidn en
su actual configuracién, se encuentra suficientemente
fundamentada como excepcidén al deber general de contribuir,
comparar el tratamiento de dicha reduccidén en las
normativas desarrolladas por las distintas comunidades
autbénomas asi como analizar si su aplicacidn puede llegar a
producir ciertas situaciones de discriminacién ante la ley
Y, por Gltimo, llegar a plantear qué regulaciones
alternativas podrian parecer méds razonables para futuras
modificaciones legislativas.

2.- TRIBUTOS CEDIDOS Y CAPACIDAD DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA ESTABLECER BENEFICIOS FISCALES

La propia Constitucién espafiola, en su articulo 156.1
reconoce a las Comunidades Autdénomas autonomia financiera
para el desarrollo y ejecucidédn de sus competencias con
arreglo a los principios de coordinacidén con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

Y, seguidamente, en aras de dicha autonomia financiera,
el articulo 157, enumera los posibles recursos de que
dispondrén dichas comunidades autdénomas, entre los que se
encuentran los impuestos cedidos total o parcialmente por
el Estado, ademéds de sus propios impuestos, asi como tasas
o contribuciones especiales.
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Dicho reconocimiento de la autonomia financiera, es
preciso para que los entes autondmicos puedan ejercitar sus
competencias, si bien cabe tener en cuenta que mientras el
Estado Unicamente encuentra limites en la Constitucidn, las
Comunidades Autdénomas, tendrdn que respetar también 1los
limites marcados por la ley estatal, siendo el Estado quien
tiene la potestad originaria para establecer tributos
mediante Ley, asi resulta del articulo 133 de la
Constituciédn.

Dicho precepto, igualmente dispone que todo beneficio
fiscal que afecte a dichos tributos del Estado debera
establecerse mediante ley, de conformidad con el principio
de legalidad en materia tributaria y teniendo en cuenta
ademas que el establecimiento de dichos beneficios supone
una excepcién al deber general de contribuir.

A este respecto, se aprueba la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, que regula el sistema de financiacidén de las
Comunidades Autdénomas de régimen comiun, la cual establece
en su articulo 48 el alcance de las competencias normativas
concretamente en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones que
es objeto de estudio del presente trabajo, resultando del
mismo que las Comunidades  Autdénomas podran asumir
competencias normativas sobre las siguientes cuestiones:

a) Reducciones de 1la base imponible, pudiendo crear
reducciones nuevas que consideren convenientes por
circunstancias econdémicas o sociales propias de su
territorio, las cuales se aplicarédn tras las estatales, o
mejorando las establecidas por el Estado mediante el
aumento del importe o del porcentaje de reduccidén, la
ampliacidén de las personas que puedan acogerse a la misma o
la disminucidén de los requisitos para poder aplicarla, las
cuales se aplicardn en sustitucidén de la estatal de
caracter equivalente.

b) Tarifa del Impuesto.
c) Cuantias y coeficientes de patrimonio preexistente.

d) Deducciones y bonificaciones de la cuota, compatibles
con las aprobadas por la normativa estatal y dque se
aplicaran con posterioridad a éstas.

Las comunidades Autdnomas también  pueden regular
aspectos de gestidén y ligquidacidn. No obstante, el Estado
tiene la competencia para establecer el régimen de
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autoliquidacién del impuesto con caracter obligatorio en
las diferentes Comunidades Autdénomas, implantando éste
conforme cada Administracidén autondmica vaya estableciendo
un servicio de asistencia al contribuyente para
cumplimentar la autoliquidacidén del impuesto.

3.- REGULACION ESTATAL DE LA REDUCCION POR ADQUISICION
DE LA VIVIENDA HABITUAL DEL CAUSANTE.

El impuesto de Sucesiones y Donaciones viene regulado
en el admbito estatal a través de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la
cual se encuentra desarrollada por el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el
cual, en su modalidad de transmisiones mortis causa,
presenta el siguiente esquema de liquidacidn:

CAUDAL RELICTO:
Valor de los bienes y derechos - Cargas y gravamenes deducibles
MASA HEREDITARIA BRUTA:
Caudal relicto + Ajuar doméstico + Adiciones de bienes
MASA HEREDITARIA NETA:
Masa hereditaria bruta - Deudas y gastos deducibles
BASE IMPONIBLE:
Porcidén hereditaria individual + Seguros de Vida
BASE LIQUIDABLE:
Base imponible - Reducciones
CUOTA INTEGRA:
Base liquidable x Tarifa
CUOTA TRIBUTARIA:
Cuota integra x Coeficiente multiplicador
CUOTA LIQUIDA:
Cuota tributaria - Deducciones y bonificaciones

FUENTE : MERINO  JARA, ISAAC, et al. “Derecho Tributario Parte
Especial”, Tecnos, 2014.
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A los efectos del presente trabajo, cobra especial
relevancia el capitulo V de dicha ley, concretamente el
articulo 20, el cual regula la determinacién de la base
liquidable, que es el resultado de aplicar, en su caso,
ciertas reducciones sobre la base imponible del impuesto.

Dicho articulo recoge distintas reducciones: por razdn
de parentesco, minusvalia, adquisicidédn de empresa.. las
cuales, dada la existencia de regulacién autondmica,
Unicamente se aplican si 1la Comunidad Auténoma no ha
regulado reduccidén equivalente o bien si aun habiendo
regulacién propia de la autonomia al respecto no pudiese
aplicarse a los sujetos pasivos la normativa propia de la
Comunidad.

Y concretamente en el articulo 20.2.c) viene recogida,
junto a la reduccidn por adquisicidn de empresa individual,
negocio profesional o participaciones en entidades, la
reduccién por adquisicién mortis causa de 1la vivienda
habitual del causante que es objeto del presente andlisis,
que prevé una reduccidén del 95% con el limite de 122.606,47
euros para cada sujeto pasivo y con el requisito de que el
inmueble permanezca en el patrimonio del adquirente durante
un plazo minimo de diez afios, Siempre que los
causahabientes sean cényuge, ascendientes o descendientes,
0 bien pariente colateral mayor de sesenta y cinco afios que
hubiese convivido con el causante durante los dos afios
anteriores al fallecimiento.

De modo que para la aplicacién de dicha reduccidn,
unicamente aplicable a las transmisiones mortis causa,
habrd que tener en cuenta los siguientes elementos:

.-Porcentaje de reduccidén: 95% sobre el wvalor neto de

la vivienda habitual del causante.

.~Limite cuantitativo: 122.606,47 euros para cada

sujeto pasivo.

.~Requisito de permanencia en el patrimonio del

adquirente: diez afios siguientes al fallecimiento del

causante, salvo que el adgquirente fallezca antes de
haber transcurrido dicho plazo.

.—~Sujetos pasivos que pueden beneficiarse de dicha
reduccién: coényuge, ascendientes o descendientes del

causante. También los parientes colaterales que tengan
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més de sesenta y cinco afios y ademéds, hayan vivido
junto al causante, como minimo durante los dos afios
anteriores al fallecimiento.

Por Gltimo, advierte dicho articulo gque si no se cumple
con la obligacidén de mantener el inmueble en el patrimonio
del adgquirente, los sujetos pasivos que se beneficiaron de
la reduccidn, tendréan que abonar a la Hacienda Publica, la
parte del impuesto que habrian de haber pagado de no
haberse aplicado la reduccidén y ademas los correspondientes
intereses de demora.

4 .- FUNDAMENTO DEL BENEFICIO FISCAL COMO EXCEPCION AL
DEBER GENERAL DE CONTRIBUIR

La aprobacién de reducciones y Dbonificaciones sobre
determinados impuestos no puede venir dada por la
discrecionalidad del legislador, sino que debe ser
debidamente fundamentada para que la misma no sea contraria
a los siguientes principios:

.-Deber general de contribuir al levantamiento de las
cargas publicas, recogido en el articulo 31 de la
Constitucidén Espafiola del que resulta gque todos han de
contribuir al sostenimiento de los gastos ©publicos,
conforme a su capacidad econdémica, y mediante un sistema
tributario que en su conjunto debe ser progresivo y, a su
vez, respetuoso con el principio de igualdad.

.-Principio de igualdad previsto en el articulo 14 de
la Constitucidén Espafiola, conforme al cual no es posible
tratar de forma desigual situaciones que implican una
idéntica manifestacién de riqueza o capacidad econdmica, en
este caso, en el ambito fiscal.

No obstante lo anterior, ello no impide que en base a
politicas socioecondmicas y con la debida fundamentacién,
las normas puedan recoger excepciones al deber general de
contribuir, ya sea en forma de exencidén, de reducciédn o de
bonificacidén, en aras de asegurar, entre otras cuestiones,
la proteccién econdbmica, social y juridica de la familia o
garantizar el disfrute de una vivienda digna, derechos
constitucionales recogidos en los articulos 39 vy 47
respectivamente. Todo ello, en cumplimiento del deber gue
la Constitucién otorga a los poderes puUblicos en su
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articulo 40.1, de promover las condiciones necesarias para
el progreso socioecondédmico asi como para desarrollar su
funcidén redistributiva de la renta.

En este sentido, se ha pronunciado reiteradamente el
Tribunal Constitucional (STC 57/2005, de 14 de marzo, entre
otras), recordando que el principio de igualdad impone al
legislador el deber u obligacidédn de tratar de un mismo modo
a aquellos que estidn en igual situacidédn Jjuridica,
prohibiendo cualquier trato desigual que no esté
justificada razonablemente vy de forma objetiva, o que
pudiera ser desproporcionada en relacién a su
Justificacién.

Igualmente, resulta de la Jjurisprudencia del Tribunal
Constitucional que las diferencias de trato fiscal
Unicamente son contrarias a dicho principio de igualdad en
la medida en que no estén fundadas en criterios aceptados
por la generalidad de las personas y que dicha distinciédn
no provocare consecuencias Jjuridicas desproporcionadas o
demasiado gravosas, en relacidén a la finalidad que pretende
la norma. (Entre otras: STC 1/2001, de 15 de enero; y STC
193/2004, de 4 de noviembre) .

A este respecto, el Tribunal Constitucional ha
concluido:

Que el establecimiento de un beneficio fiscal no puede
implicar discriminaciones injustificadas entre sus posibles
destinatarios, al tratarse de la igualdad de todos frente
al deber constitucional de contribuir al levantamiento de
las cargas publicas- que exige al legislador la obligacidn
de localizar las manifestaciones de riqueza econdmica.
(Entre otras: STC 150/1990, de 4 de octubre y STC 233/1999,
de 16 de diciembre).

Y la prohibicién en la concesidédn de privilegios
tributarios discriminatorios, es decir, de Dbeneficios
tributarios injustificados desde el punto de vista
constitucional, al constituir una quiebra del deber
genérico de contribuir al sostenimiento de los gastos del
Estado (STC 96/2002).

Por otro lado, desde un punto de vista formal, cabe
recordar, que seguUn resulta del articulo 133 de 1la
Constitucidn Espafiola, la potestad originaria para
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establecer tributos corresponde en exclusiva al Estado por
Ley vy, con independencia de que las Comunidades Autdénomas y
las entidades locales puedan establecer y exigir tributos
de conformidad con lo previsto en la Constitucidén y las
leyes que emanan del Estado, el establecimiento de
cualquier beneficio fiscal que afecte a los tributos del
Estado debe también establecerse por ley.

No obstante, es necesario aclarar que segun el Tribunal
Constitucional no se excluye absolutamente la posibilidad
de emplear el Decreto-Ley en el ambito tributario siempre
que se den los presupuestos para utilizar este instrumento
normativo por razones de urgente necesidad al servicio de
la politica econdémica y que, el empleo de este mecanismo
extraordinario, no altere ni el régimen general ni 1los
elementos esenciales del deber de contribuir, ni suponga
una alteracidédn grave de la carga econdémica inherente al
tributo de que se trate. (STC 108/2004, de 30 de junio).

Asi las cosas, conforme a lo expuesto anteriormente y
en relacidén al objeto del presente trabajo, corresponde
analizar, en concreto, el fundamento de la reduccién de la
vivienda habitual del causante en el Impuesto de Sucesiones
como excepcién al deber general de contribuir para
dilucidar si estd debidamente justificada su aplicacidén o
si por el contrario puede suponer una vulneracidén de dicho
deber y del principio constitucional de igualdad.

La introduccidén de dicha reduccidén en la legislacidn
espafiola se instrumentd mediante el Real Decreto Ley 7/1996
de 7 de junio, en cuya exposicidén de motivos encontramos la
primera referencia al fundamento de la misma mediante la
que el legislador Jjustifica que las medidas introducidas
tienen como objetivo aliviar el coste fiscal que conllevan
las transmisiones por causa de muerte de las empresas
familiares y de la vivienda habitual del fallecido, cuando
los adquirentes sean determinados parientes allegados.

Y precisamente dicho Real Decreto fue objeto de
recurso, por parte de ciertos diputados, lo que dio lugar a
pronunciamiento del Tribunal Constitucional a este respecto
mediante STC 189/2005, de 7 de Jjulio, en la cual se
declararon inconstitucionales determinados articulos del
mismo si bien, desestimdé el recurso en lo relativo a 1lo
previsto en los articulos 4 y 5 del mismo, interesando a
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los efectos del presente andlisis lo resuelto en relacidn
al primero de dichos articulos.

A este respecto, en el fundamento Jjuridico cuarto, el
Tribunal recoge las declaraciones del entonces Ministro de
Hacienda en el debate de convalidacién de dicho Real
Decreto, que apuntaba que el objeto de dicha reduccidn es
acabar con el obstdculo que puede suponer la carga
tributaria para mantener un negocio o vivienda familiar
cuando fallece el duefio.

Y, seguidamente, en el fundamento Jjuridico octavo,
entiende el TC que el articulo 4 se limita a establecer,
para las transmisiones mortis causa, una concreta reduccidn
sobre la transmisién de la vivienda habitual del fallecido
y que ademas, el Impuesto de Sucesiones -a diferencia de
los impuestos sobre la renta o sobre el consumo- no es un
tributo de carédcter global sino que Unicamente grava una
concreta manifestacidén de capacidad econdmica, de modo que
no puede considerarse que la modificacién de una parte de
la base imponible, que ademéds es aplicable Unicamente en
relaciédn a sujetos determinados, esté afectando en modo
alguno al criterio de reparto global de la carga
tributaria. Por dichos motivos, entendid el Tribunal que la
aprobacidén de dichas medidas por Decreto-Ley era aceptable
y no infringia lo dispuesto en el articulo 86.1 de 1la
Constitucidén Espafiola, en la medida que dichas medidas no
afectaban al deber general de contribuir.

Finalmente, se cierra dicho fundamento concluyendo que
dicho precepto no supone “un cambio sustancial de 1la
posicién de 1los ciudadanos en el conjunto del sistema
tributario” por lo que no se ve afectado en esencia el
deber general de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos.

En definitiva, conforme a lo expuesto, cabe concluir
que el Tribunal Constitucional ha considerado
suficientemente Jjustificada la aprobacidén de la reduccidn
en la base imponible del Impuesto de Sucesiones del 95% del
valor de la vivienda habitual del causante, como excepcidn
al deber general de contribuir.

10



La reduccién sobre la vivienda habitual del causante en el Impuesto de Sucesiones.

5.-ELEMENTOS DE 1IA REDUCCION Y SU REGULACION
AUTONOMICA.

5.1.-Sujetos

La norma estatal recoge expresamente como sujetos
pasivos que pueden beneficiarse de dicha reduccidén al
cébnyuge, ascendientes o descendientes del causante, y a
pariente colateral siempre que sea mayor de sesenta y cinco
afios y que hubiese convivido con el causante durante 1los
dos aflos inmediatamente anteriores a la defuncién del
causante.

No obstante lo anterior, las Comunidades Autdnomas, en
sus respectivas normas pueden establecer que dicha
reduccidn se extienda a otros sujetos pasivos, ampliando ©
mejorando lo previsto en la norma estatal.

A este respecto, todas las Comunidades Autdédnomas de
régimen comun, en sus respectivas regulaciones, han
equiparado, a los efectos de reducciones y bonificaciones
previstas a favor de los cédnyuges, a los miembros de 1la
pareja de hecho, si Dbien dicha equiparacidén no puede
aplicarse directamente por analogia sino que debe preverse
expresamente por la norma, como se analizard en detalle méas
adelante en apartado separado dada su importancia.

A diferencia de lo referido para la pareja de hecho, si
procede equiparar automaticamente a los adoptados o
adoptantes, con independencia de que la norma estatal se

refiera en términos generales a ascendientes %
descendientes, pues asi resulta de la Resolucidon 2/1999, de
23 de marzo, de la Direccidén General de Tributos,

concretamente de su apartado 1.4.a, dque se remite al
articulo 108 del Cédigo Civil del gque resulta que 1la
filiacién matrimonial y la no matrimonial, asi como la
adoptiva plena surten exactamente los mismos efectos
conforme a las disposiciones del Cédigo.

Andalucia, Asturias, Castilla La Mancha, Canarias o
Catalufia, equiparan expresamente a las personas objeto de
acogimiento familiar permanente y guarda con fines de
adopcién.

11
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En la misma linea, cabe referirse al parentesco por
afinidad, respecto del cual se pronuncia la Resolucion a
Consulta Vinculante de la Direccidén General de Tributos
V1375-10, de 18 de junio, que entiende que en tanto que la
afinidad es un vinculo que tiene su causa en el matrimonio
contraido entre dos personas, dicho vinculo subsistira si
el fallecimiento del causante se produce constante el
matrimonio, con lo que el descendiente afin podria
beneficiarse de la aplicacién de la reduccidn prevista en
el articulo 20.2.c).

No obstante 1lo anterior, con posterioridad a dicha
consulta vinculante, el Tribunal Supremo en Sentencia
3405/2017, de 25 de septiembre, entendidé que si el causante
mediante testamento dispuso a favor de un afin, a pesar de
haber desaparecido el wvinculo matrimonial gque origind la
afinidad (ya sea por divorcio o fallecimiento) es, sin
duda, porgque se mantuvo en el tiempo el vinculo afectivo,
lo que no puede obviarse entonces por las normas
impositivas que gravan semejante situacidn.

De conformidad con lo anterior, cabe referirse a 1la
regulacién efectuada por Galicia, que al establcer 1los
sujetos beneficiarios de la reduccidén, en el caso de los
parientes colaterales, limita su aplicacién a los
consanguineos, lo gque no tiene validez en la medida en que
las Comunidades Autdénomas uUnicamente pueden implementar
mejoras respecto a la norma estatal.

Por su parte, Cantabria equipara a los descendientes
del grupo II a aquellas personas llamadas a la herencia vy
pertenecientes a los Grupos III vy IV, vinculadas al
causante 1ncapacitado como tutores legales judicialmente
declarados, si bien, recientemente 1la figura del tutor
entendida en su concepto tradicional ha sido suprimida por
la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, de
modo que habrd que ver en el futuro si dicha equiparacién
deviene ineficaz o si se modifica extendiéndola
expresamente a alguna figura analoga.

Por UGltimo, Catalufia es la TUnica comunidad que
introduce entre sus mejoras, la equiparacidén de situaciones
de convivencia de ayuda mutua al resto de descendientes del
Grupo II de parentesco. Esta situacién gque ha surgido en
los Ultimos afios, consiste basicamente en la puesta en
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comin de la vivienda y otros bienes, asi como de trabajo
doméstico por parte de distintas personas que pueden O no
tener vinculo de parentesco vy, ldgicamente tendra que
quedar acreditada su existencia y haberse producido 1la
convivencia durante al menos los dos afios anteriores al
fallecimiento del causante.

5.2.-Porcentaje aplicable y limite cuantitativo.

El porcentaje de reduccidén se aplicard sobre la parte
del wvalor de la vivienda habitual del causante que se
integre en la base imponible de cada uno de los sujetos
pasivos, siempre teniendo en cuenta el limite cuantitativo
que, en el caso estatal, se establece por cada sujeto
pasivo, si bien algunas comunidades autdédnomas establecen
ademés un limite referido al valor total del inmueble.

La mayor parte de 1las Comunidades Autdénomas, en el
ejercicio de las facultades que tienen cedidas en virtud
del articulo 48 de Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacidén de las CCAA de
régimen comin, han introducido mejoras incrementando el
tipo porcentual del 95%, asi como ampliando en el limite
cuantitativo sobre el que puede aplicarse que la norma
estatal fija en 122.606,47 € para cada sujeto pasivo, las
cuales se recogen en el siguiente cuadro resumen relativo a
las Comunidades Autdénomas de Régimen ComuUn.

COMUNIDAD 2
AUTONOMA TIPO PORCENTUAL LIMITE CUANTITATIVO
Catalufia 95 180.000€ por sujeto

500.000€ en total

Variable en funcidén del valor
real del inmueble:

Hasta 150.000: 99%
Galicia De 150.000,01 a 300.000: 97% 600.000€ en total
Mas de 300.000: 95%

Si adquiere cényuge: 100%

Suprime el limite

Andaluci 5 itati
ndalucia 99 cuantitativo

Variable en funcidén del valor

Asturias real del inmueble: 122.606,47€ por

sujeto
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Hasta 90.000: 99%
De 90.000,01 a 120.000: 98%
De 120.000,01 a 180.000: 97%
De 180.000,01 a 240.000: 96%
Mas de 240.000: 95%
Cantabria 95% 125.000€ por sujeto
La Rioja 952 122.6061476 por
sujeto
Murcia No regula No regula
Comunidad o .
Valenciana 95% 150.000€ por sujeto
Aragdn 100% 200.000€ por sujeto
Castilla-La
Mancha No regula No regula
Canarias 99% 200.000€ en total
Extremadura No regula No regula
Islas o .
Baleares 100% 180.000€ por sujeto
Madrid 95% 123.000€ por sujeto
Castilla vy
Leén No regula No regula

Fuente: elaboracidén propia a partir de los datos extraidos de documento
de resumen de medidas que, para cada uno de los tributos cedidos, estéan
vigentes en el ejercicio 2022 en las distintas Comunidades Autdénomas de
régimen comin, con resefia de la norma que las introdujo y el afio desde el que
estédn vigentes. Datos actualizados a 19 de septiembre de 2022. Publicado por
el Ministerio de Hacienda y que puede consultarse en el CAPITULO IV del
siguiente enlace: Tributacidédn Autondmica 2022: Ministerio de Hacienda vy
Funcidén Publica

5.3. Requisito de convivencia.

En aquellos <casos en que el causahabiente sea un
pariente colateral, la norma exige qgue para ©poder
beneficiarse de la reduccidén por adgquisicidén de la vivienda
habitual del causante, éste ha de ser mayor de 65 afios vy
ademds haber convivido con el causante al menos durante los
dos afios anteriores al fallecimiento.

Lébgicamente, como norma general, dicha convivencia debe
haberse producido en la vivienda habitual del causante,
pues de no ser asi habria perdido el caréacter de vivienda
habitual, y por tanto, no podria aplicarse la reduccidn
sobre la misma.
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No obstante, en ocasiones, por razones de vejez O
enfermedad puede que el causante se hubiera trasladado en
sus ultimos afios al domicilio de un pariente colateral
mayor de 65 afios, y que por dicha causa justificada, se
entendiera cumplido el requisito de convivencia, cuestidn
que se abordard en detalle mas adelante al tratar el
concepto de vivienda habitual.

5.4. Limitaciones a la transmisién.

La regulacidén de la bonificacidén sobre el valor de la
vivienda habitual del causante, prevista en el articulo
20.2.c de la LISD, exige como requisito el mantenimiento de
la misma durante un periodo de diez afios, salvo que
falleciera el adgquirente dentro de ese plazo.

No obstante, todas las Comunidades de Régimen Comun han
establecido cierta mejora en dicho plazo, actualmente 1lo
fijan en cinco afios, salvo los casos de Andalucia vy
Asturias que lo establecen en tres afios.

La Direccidén General de Tributos, en el epigrafe 1.4.c)
de la Resolucidn 2/1999, de 23 de marzo, aclara dque la
norma Unicamente exige que durante el plazo de diez afios
posteriores al fallecimiento, se mantenga dicha vivienda
habitual en el patrimonio del adquirente, pero ello no
exige que en la misma se establezca la vivienda habitual
del heredero o legatario.

Por otro lado, en virtud del principio de neutralidad
de las adjudicaciones recogido en el articulo 27 de 1la
LISD, la aplicacidén de la reduccidén beneficia a todos 1los
coherederos que cumplan los requisitos con independencia de
las adjudicaciones por lo que, igualmente, la pérdida de
tal requisito de permanencia por parte de alguno de ellos,
perjudicaria también a todos los coherederos que se
beneficiaron de su aplicacidn.

No obstante 1lo anterior, la Direccidn General de
Tributos, en Resolucidén Vinculante V3111-2018, de 29 de
noviembre, en base al mismo principio, entendid que la
extincién de condominio sobre la vivienda y adjudicacidén a
uno de los coherederos no supone incumplimiento del
requisito de permanencia, en tanto que la titularidad de 1la
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misma subsistiria entre alguno de los llamados inicialmente
a la herencia que ademéds cumplia con los requisitos para
acceder a la reduccidn.

Igualmente entiende la Direccidon General de Tributos en
Resolucidén Vinculante V1381-11, de 1 de Jjunio, gque la
aportacién a la sociedad de gananciales de la vivienda no
supone infringir el requisito de permanencia, con
independencia de que la aportacidén sea gratuita u onerosa,
si bien advierte que si por causa diferente a la del
fallecimiento del causahabiente-aportante, se extinguiera
la sociedad conyugal, y no hubiera transcurrido el plazo de
diez  afios, o0 equivalente establecido por la norma
autondémica, se considerard que no se infringe el requisito
siempre y cuando la vivienda se adjudicase al patrimonio
del cdédnyuge aportante.

Entre otras, en Resolucidn Vinculante V0202-04, de 14
de octubre, la DGT resolvid que no se pierde el derecho a
la reduccidén practicada, cuando se reinvierta en la
adquisicidén de otra vivienda siempre que la que se adquiera
mantenga, al menos, el valor de adgquisicién de la que fue
objeto de la transmisién mortis causa.

Otra cuestidén planteada ante la DGT fue si la venta de
la vivienda con inversidén de parte del importe obtenido en
una renta vitalicia infringiria el requisito de
permanencia, la cual resolvidé en Resolucidon Vinculante
V1775-16, de 21 de Abril de 2016, en el sentido de que la
reinversidén en cualquier otro tipo de bienes muebles o
inmuebles que no tengan el caracter de vivienda (habitual o
no), implicaria la pérdida del derecho a la reduccidn.

En definitiva, 1lo razonable seria dque si existe
intencidén de transmitir la vivienda, no se aplique dicha
reduccidén, pero la realidad es que, a menudo, cambian las
circunstancias y los adquirentes no pueden llegar a cumplir
dicho plazo, en cuyo caso, el articulo 20.2.c de la LISD,
dispone que deberd pagarse la parte del impuesto que se
hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la
reduccidén y los intereses de demora.
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6.-OTRAS CUESTIONES RELATIVAS A SU APLICACION.

6.1. Concepto de vivienda habitual

A los efectos de la aplicacidn de la reduccidn prevista
en el articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987 del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, es imprescindible delimitar el
concepto de vivienda habitual, es decir, determinar 1los
requisitos que deben cumplirse para que el inmueble sea
considerado como tal y, por tanto, pueda ser de aplicaciédn
la citada reduccién.

La Ley del Impuesto de Sucesiones vy Donaciones no
recoge definicién alguna, por lo que la Direccidn General
de Tributos, en resolucidn 2/1999, de 23 de marzo, nos
remite al concepto utilizado para el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, establecido inicialmente en
el articulo 51 del Reglamento de dicho impuesto, si bien
actualmente se encuentra suprimido, por lo gque habrd que
acudir a su disposicidén equivalente vigente, introducida
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes vy
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de
20 de febrero, concretamente en el articulo 41.bis, del que
podemos extraer la definicidn.

Se considera vivienda habitual aquella que constituya
la residencia durante un plazo continuado minimo de tres
aflos. No obstante, se prevén situaciones, en las que a
pesar de no transcurrir dicho plazo minimo, la misma no
pierde el caracter de vivienda habitual, como es el
fallecimiento o el traslado de domicilio ©por razones
justificadas que lo exijan como pudiera ser, a titulo
enunciativo, la contraccién de nupcias, la separacidn o
divorcio, traslado de caréacter laboral, o cualquier otra de
anadaloga naturaleza.

La misma definicidén resulta también de la disposiciédn
adicional 232 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

A este respecto cabe seflalar que, a menudo, concurren
circunstancias fundamentalmente de salud, por las qgque los
causantes se trasladan en los Ultimos afios de su vida a
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casa de algun familiar o bien a un centro especializado de
asistencia a mayores, de modo que, a priori, al abandonar
la vivienda habitual, la misma perderia tal condicidn y con
ello desapareceria también el derecho a la aplicacién de la
reduccidén prevista en el articulo 20.2.c) de la LISD.

La anterior circunstancia ha llevado a los
contribuyentes a los Tribunales en numerosas ocasiones,
déndose pronunciamientos muy dispares incluso
contradictorios, si bien el Tribunal Supremo en sentencia
1796/2017, de 12 de mayo, se pronuncid unificando doctrina,
sobre el caso de una sefiora que tres afios antes de su
fallecimiento, por razdén de vejez y enfermedad, se trasladd
a vivir a casa de un hermano.

El Tribunal Supremo, entendié que, en dicho caso, 1la
vivienda de la causante no perdid el caracter de vivienda
habitual, considerando que la enfermedad que padecia, es
motivo suficientemente Jjustificado para dicho traslado,
encajando dicha causa en las de andloga naturaleza que
prevé la norma antes referida. Y con mucha mas razdn,
cuando la muerte del causante es consecuencia y se produce
durante dicha enfermedad.

Ademés de lo anterior, en el caso concreto aludido, al
ser el heredero un colateral mayor de 65 afios, al que la
norma exige el requisito de convivencia con el causante
durante al menos los dos afos anteriores al fallecimiento,
el Tribunal Supremo tuvo gque pronunciarse también a este
respecto, resolviendo que, si bien como norma general dicha
convivencia debe producirse en la originaria vivienda del
causante, ello no es obstaculo para que cuando se produce
un traslado por motivos Jjustificados como los <citados
anteriormente, y que por tanto no implique la pérdida de
tal caréacter, serd la vivienda del familiar-causahabiente
donde deberéd haberse producido la convivencia, de modo que,
en dicho caso, el hermano y heredero se pudo beneficiar de
la reduccién.

Ademés de lo anterior, determinadas autonomias, en su
regulacidén propia, se refieren expresamente al concepto de
vivienda habitual, como es el <caso de la normativa
catalana, que ademds prevé gue si al momento del
fallecimiento, el causante residia en un domicilio del que
no era titular, se considerard vivienda habitual a 1los
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efectos de la reduccidn, la wvivienda que tuvo tal
consideracidén durante los diez afios anteriores a su
fallecimiento, no aplicandose dicha limitacidén de diez afios
si el causante ha tenido el Ultimo domicilio en un centro
residencial o socio-sanitario.

Igualmente, aclara la norma catalana, en relacidén a la
consideracién de vivienda habitual a los efectos de 1la
reduccién, que dicho concepto se extiende, ademéds de a la
vivienda habitual, a un trastero y hasta dos plazas de
garaje, siempre que estén situados en el mismo edificio, vy
ello aunque no hubieren sido adquiridos al mismo tiempo. Lo
anterior, es de aplicacidén Unicamente si dicho trastero o
garaje no hubiere sido cedido en algquiler u otro concepto a
terceros. En este sentido, se pronuncian otras autonomias
como Cantabria.

Y a ello se refiridé también la Direccidn General de
Tributos, en resolucidén a Consulta Vinculante V3752/15, de
26 de noviembre, disponiendo que el concepto de vivienda
habitual no se refiere estrictamente a la vivienda sino que
ha de ampliarse o extenderse a los elementos vinculados
como trastero o) garaje, con independencia de que
formalmente se trate de elemento anejo a la primera
(formando parte de la misma finca registral), o bien se
configure como una finca registral independiente. En este
altimo caso, debe resultar de las circunstancias
concurrentes, qgque funcionalmente se encuentran vinculadas,
ya sea por adquirirse simultdneamente o porque se encuentra
situado en el mismo edificio.

6.2. Magnitud sobre la que se aplica la reduccién

La reduccidén del 95% opera sobre la parte de valor de
la vivienda habitual del causante que forma parte de la
base imponible de cada sujeto pasivo y esta cuestidn, entre
otras, es tratada en la Resolucidon 2/1999, de 23 de marzo,
de la Direccidén General de Tributos.

En el caso de causantes casados en régimen de
gananciales, como es sabido, previo a calcular el caudal
relicto, se procede a la 1liquidacidén de la sociedad
conyugal, de modo que segun la resolucidén referida, si al
disolverla se adjudica al causante el cincuenta por ciento
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de la vivienda, la reduccidén solamente se aplicarad sobre
dicha proporcidén y se adjudica la totalidad de la misma,
porque al otro cényuge se le adjudican otros bienes, 1la
reduccidén si podria operar sobre la totalidad de su valor.

Igualmente aclara la Direccidn General de Tributos que
dicha reduccidén opera sobre la parte de wvalor del bien
incluida en la base imponible del sujeto pasivo, tomandose
el valor neto de cargas y gravamenes que fueran deducibles,
asi como de deudas y gastos deducibles, conforme a 1los
articulos 12, 13 vy 14 de la Ley Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Asi pues, se deduciran de dicho valor tanto las cargas
o gravamenes que recaigan directamente sobre la vivienda
habitual del causante, disminuyendo su valor, asi como la
proporcién de deudas o gastos generales deducibles que
integren el caudal relicto, como por ejemplo los gastos
derivados del sepelio.

A este respecto, cabe puntualizar el tratamiento que
debemos adoptar ante la situacidén en que el causante sea
titular de un préstamo con garantia hipotecaria que recae
sobre la vivienda habitual. Y, en ese sentido, resuelve la
STS 3480/2021, de 15 de septiembre, de la cual podemos
extraer esencialmente dos conclusiones:

1®.- Las hipotecas no minoran el valor del inmueble
sobre el que recaen, a efectos de la aplicacidén de 1la
reduccidén sobre la vivienda habitual del causante.

2% .- Lo anterior, es asi sin perjuicio de que la deuda
sea deducible al minorar el wvalor del haber individual de
cada heredero.

Resuelve el Tribunal Supremo asi remitiéndose a 1la
literalidad del articulo 12 de La Ley sobre el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que establece que del valor
de los bienes, uUnicamente se pueden deducir las cargas o
gravamenes que recaigan sobre los mismos, y conlleven una
disminucién de su valor, poniendo como ejemplos las
pensiones o los censos, y excluyendo expresamente las
cargas derivadas de obligaciones personales asi como las
hipotecas o las pignoraciones que se entiende que no
implican una disminucidén de valor.
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Sin embargo, hay que aclarar que ello no obsta para que
las deudas del causante que estan garantizadas con dicha
prenda o hipoteca, se puedan deducir de conformidad con el
articulo 13 de la misma norma.

Por ultimo, se debe tener en cuenta, a la hora de fijar
el valor de la vivienda habitual o de cualquier inmueble
incluido en el caudal hereditario, 1lo dispuesto en la Ley
11/2021, de 9 de Jjulio, de medidas de prevencidén y lucha
contra el fraude fiscal, que entrd en vigor el 1 de enero
de 2022, vy la <cual establece que a efectos de 1la
liguidacién del Impuesto de Sucesiones, habrd que tomar el
valor de referencia fijado por catastro si éste es superior
al wvalor asignado por 1los contribuyentes en escritura
publica.

Todo ello, sin perjuicio de que los interesados puedan
probar ante la administracidén, que el wvalor real del
inmueble es inferior a dicho wvalor de referencia, con 1lo
que una vez liquidado el impuesto vy, recayendo sobre el
contribuyente 1la carga de la prueba, si se consigue
acreditar que el wvalor es inferior, se procederia a la
devolucién de ingresos indebidos correspondiente por parte
de la Administracidén Tributaria competente.

6.3. Equiparacién de la pareja de hecho

En los ultimos afios, se han producido importantes
cambios sociales en general y en el modelo de familia
tradicional en particular, que han supuesto que en la
practica se constituyan familias por el mero hecho de 1la
convivencia o, en su caso, de la existencia de hijos
comunes, sin haber contraido matrimonio previamente.

Paulatinamente se ha ido relativizando la importancia
del matrimonio, olvidando que el mismo tiene consecuencias
juridicas y  que su celebracidn ademéas de generar
obligaciones también conlleva ciertas ventajas o
beneficios, fundamentalmente en el ambito fiscal o de 1la
seguridad social, y que no siempre se pueden equiparar los
efectos juridicos del matrimonio a una situacién de hecho.

En el referido contexto, se observa gque una de las
cuestiones que pueden plantearse al momento de aplicar la
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reduccién sobre el valor de 1la vivienda habitual del
causante, como en la aplicacién de cualquier otra reduccidn
o bonificacién reconocida en favor del cényuge viudo, es si
dicho beneficio fiscal se extiende o no a los miembros de
una pareja de hecho y, en caso afirmativo, qué requisitos
se exigen para tener tal consideracién.

Los antedichos cambios sociales han provocado numerosos
pronunciamientos de los Jueces y Tribunales respecto a la
equiparacidén o no de ciertos efectos del matrimonio a las
situaciones de hecho, lo que es légico en la medida en que
la evolucién de las normas sociales siempre es anterior a
la aprobacién de las normas juridicas.

Y en ese sentido se pronuncidé el Tribunal Supremo en
sentencia dictada el 8 de febrero de 2002, advirtiendo que
a pesar de los cambios sociales 1las decisiones de 1los
Jueces y Tribunales tienen el limite del sometimiento a la
Ley, y recordando que 1la aplicacién de 1la analogia a

determinadas situaciones juridicas requiere de la
concurrencia simultanea de tres requisitos:

El primero de ellos, exige la existencia de una laguna
legal, en tanto en cuanto no prevea el ordenamiento
juridico ninguna resolucidén al supuesto de hecho concreto.
Este requisito entiende el Tribunal Supremo que no concurre
en el caso de la aplicacidén de reducciones y bonificaciones
en el 1ISD puesto que la norma que 1lo regula, prevé
disposiciones para aquellos que carezcan de parentesco en
sentido estrictamente Jjuridico, como es el caso de las
parejas de hecho, gque no encajan en ninguna causa
originaria de parentesco como serian la consanguinidad, la
adopcidén o la afinidad.

El segundo requisito es que haya una situacién de
igualdad juridica esencial entre el supuesto no regulado y
el previsto por la ley. El Tribunal Supremo, igualmente,
entiende que no concurre dicha igualdad entre las parejas
de hecho y los matrimonios, en tanto en cuanto las parejas
que libremente deciden no contraer matrimonio con 1los
compromisos 'y obligaciones que ello conlleva también
asumen, a su vez, que no van a poder obtener las posibles
ventajas.

El tercero y ultimo, que la analogia no esté proscrita
por la Ley. Y a estos efectos se refiere el articulo 14 de
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la Ley General Tributaria vigente, que prohibe la analogia
estableciendo que ésta no puede emplearse para extender el
ambito del hecho imponible o cualquier exencidén o incentivo
fiscal mas alla de sus términos estrictos.

Y, en ese sentido, resuelve el Tribunal Supremo en la
sentencia referida, que la cuestidn que se enjuiciaba en
dicho caso, era una mera transmisidén mortis causa de bienes
entre personas convivientes y sin parentesco en sentido
juridico, por lo que aplicar a dicha relacidén more uxurio
la reduccidén, seria extender el hecho imponible mas alléd de
su estrictos términos.

En definitiva, cabe concluir que no puede emplearse el
mecanismo de la analogia para equiparar pareja de hecho vy
matrimonio a efectos fiscales, teniendo en cuenta ademéas
que reiteradamente la Jjurisprudencia ha entendido que 1la
interpretacién de las normas que establecen beneficios
fiscales ha de hacerse de forma restrictiva en tanto que
suponen una excepcién al deber general de contribuir al
sostenimiento de las cargas publicas.

No obstante lo anterior, el legislador puede prever
expresamente que se equipare la pareja de hecho al cényuge
a los efectos de determinadas disposiciones fiscales. Y en
efecto, asi lo han hecho la totalidad de las Comunidades
Autdénomas de régimen comun en sus respectivas normas
reguladoras de tributos cedidos.

Igualmente, la mayor parte de las Comunidades
Auténomas, como por ejemplo Madrid, Andalucia o la
Comunidad Valenciana, exigen al menos que dichas uniones de
hecho estén inscritas en el registro publico habilitado al
efecto y cumplan, por tanto, los requisitos establecidos en
Su propia norma para tener tal consideracidn.

Otras comunidades incorporan requisitos adicionales,
como es el caso de Aragdn que exige gque la pareja estable
no casada, se encuentre inscrita al menos con 4 afios de
antelacidén al devengo del impuesto. De modo que para
entender dicha equiparacidédn el contribuyente habra que
cerciorarse que se cumplan todos los requisitos previstos
en la normativa autondmica aplicable.

Y la exigencia de inscripcidén en Registro Publico
establecida por las Comunidades Autdénomas para la referida
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equiparacidén ha sido objeto de numerosas reclamaciones ante
las oficinas liquidadoras por entender 1los recurrentes que
la inscripcién de las parejas de hecho en registro publico
tiene efectos meramente declarativos o de publicidad y no
efectos constitutivos, vy dicha inscripcidédn no puede ser
requisito esencial, sino que se trataria de un medio
cualificado de la prueba de la unién de hecho susceptible
de ser sustituido por otras pruebas.

Esto uGltimo, no es discutible, pues efectivamente los
efectos de la inscripcidén son claramente declarativos y asi
lo reconoce reiterada Jjurisprudencia. Sin embargo, la
cuestidén a plantear es si las Comunidades pueden exigir
como requisito indispensable la referida inscripcidén a
efectos de la aplicacién de beneficios fiscales previstos
para los coényuges.

Dicha cuestidén la resuelve, entre otras, la reciente
sentencia del Tribunal Supremo 1536/2020 de 13 de enero, en
relacibén, en este caso, a la exigencia de inscripcidén por
parte de la Comunidad de Madrid, de la <cual resultan
especialmente relevantes los fundamentos juridicos cuarto y
quinto que, en sintesis, se refieren a que el
reconocimiento de la realidad familiar actual no supone de
cara al legislador la obligacién de otorgar un mismo
tratamiento a la convivencia acreditada mediante medios
probatorios legalmente tipificados que a la que carece de
dichos mecanismos probatorios, sobre todo, en la medida en
que los primeros otorgan mayor seguridad juridica.

La exigencia por parte de la Comunidad de Madrid, o de
cualgquier otra Comunidad, no niega que la existencia de la
pareja de hecho pueda acreditarse mediante distintos modos,
pero con independencia de ello, el legislador ha querido
establecer un requisito formal consistente en la
inscripcidén en Registro Publico del que se deriva que si
los convivientes quieren acogerse a la Ley 11/2.001 de
Uniones de Hecho de 1la Comunidad de Madrid, deben
inscribirse en el correspondiente Registro, siendo dicha
decisidn voluntaria pero estrictamente necesaria para poder
someterse a dicha ley.

24



La reduccién sobre la vivienda habitual del causante en el Impuesto de Sucesiones.

6.4. Principio de neutralidad de las adjudicaciones
hereditarias

La vivienda habitual del causante, en funcidén del
titulo sucesorio o en virtud de los pactos que efectien los
herederos, puede ser adjudicada a todos los herederos por
partes iguales o en determinada  proporcidn, o a
determinados causahabientes en concreto, de modo que, en
este Ultimo caso, se plantea otra cuestidén de interés: qué
sujetos podran beneficiarse de 1la reduccién sobre la
vivienda habitual del causante.

A este respecto, habréd que estar, como norma general, a
lo que dispone el titulo sucesorio, es decir, distinguir si
la vivienda se adjudica a un sujeto determinado porque ha
sido ese Dbien especialmente legado a favor del mismo en
testamento, o si dicha adjudicacidédn tiene su origen en un
acuerdo de reparto entre los herederos a partes iguales o
en determinada proporcidén en pago de la cuota que le
corresponde, de conformidad con el principio de neutralidad
de las participaciones hereditarias el articulo 27 de la
Ley sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

Conforme al referido precepto, la Resolucion 2/1999, de
23 de marzo de la Direccidn General de Tributos, entiende
que se trata de una reduccidén objetiva y no subjetiva, que
debe prorratearse entre todos los herederos conforme al
titulo sucesorio, aunque en la particidén se adjudique a
solo alguno de ellos, beneficiando a todos por igual
siempre que se cumplan los requisitos para la aplicacidén de
la misma. Si Dbien, aclara qgue podrd aplicarse en su
totalidad a determinados herederos en aquellos casos en 1los
que el causante haya previsto mediante legado, la
adjudicacién de la vivienda habitual a favor de uno de
ellos.

Asi interpreta también el Tribunal Supremo el principio
recogido en el articulo 27 de la LISD, entre otras, en
Sentencia 1693/2020, de 10 de junio, la cual se remite al
criterio establecido en la citada resolucidén aludida.

En los mismos términos reza la Sentencia 1149/2019, de
3 de abril, del Tribunal Supremo, si bien en esta Gltima se
introduce un criterio interpretativo en su fundamento
juridico cuarto en virtud del cual matiza lo anterior,
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aclarando que las Comunidades Autdénomas (como es el caso de
Catalufia), en el ejercicio de sus competencias, pueden
restringir la aplicacidén de dicho Dbeneficio fiscal,
exigiendo que Unicamente puedan beneficiarse del mismo los
adjudicatarios de dicho inmueble.

Asi, entiende el Tribunal Supremo que mientras la
normativa autondédmica no disponga lo contrario, habrad que
acudir a la interpretacién efectuada en 1la Resolucidn
2/1999 de la DGT, pero que si, como en el caso de Cataluiia,
a través de Decreto se establece cudl ha de ser el alcance
del articulo 27 de la LISD, la normativa autondémica que
tiene rango superior, desplazaria la interpretacién de la
Direccién General de Tributos v, en consecuencia,
resultaria procedente que la reduccidén se aplique a 1los
adjudicatarios de bien.

El Tribunal Supremo entiende que es valida dicha
regulacidén propia establecida en Catalufla pues no se
produce una variacién de la naturaleza ni de los requisitos
esenciales para su aplicacién y que dicha regulacidédn se
enmarca dentro de las facultades otorgadas por el articulo
13.tres de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesidn de
tributos del Estado a las Comunidades Autdnomas y de
medidas fiscales complementarias, el cual permite a las
Comunidades Autdédnomas establecer reducciones propias que
respondan a sus propias necesidades territoriales por
razones econdémicas o socilales, asi como regular las
previstas en la normativa estatal en condiciones analogas,
en todo caso, sin que dicha regulacidén propia impligque una
reduccidén de tal entidad que conllevara una reduccidén de la
carga tributaria global.

Por Ultimo cabe sefialar que, podria producirse un
aumento o disminucién del wvalor de la vivienda habitual,
como consecuencia de una comprobacidén de valores, ya sea
porque la Administracién la haya iniciado o porque 1los
contribuyentes hayan impugnado el valor de referencia
aplicable en virtud de la Ley 11/2021, en cuyo caso, el
ajuste que se produjera respecto de la autoligquidacidn
inicial, afectaria a todos los herederos por igual si se
beneficiaron de 1la reduccidén en base al principio de
neutralidad de las adjudicaciones, o bien uUnicamente a los
adjudicatarios del bien si se adjudicd por via de legado.
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6.5. Traslado de la reduccién en la consolidacién del
dominio

Por otro lado, parece interesante referirnos a aquéllos
casos en que la vivienda habitual del causante es
adjudicada en nuda propiedad a uno de los herederos o
legatarios por adjudicarse el usufructo a otro heredero o
legatario, como a menudo sucede a favor del coényuge
supérstite.

E1l Tribunal Supremo en sentencia 1693/2020, de 10 de
Jjunio, concretamente en su fundamento Jjuridico segundo, se
refiere a esta cuestidn, entendiéndola simplemente como una
sola adquisicién desagregada en dos momentos temporales
distintos.

De modo que, el sujeto pasivo al momento de adquirir la
nuda propiedad tributard sobre el wvalor de la misma,
minorado por las reducciones pertinentes y aplicara el tipo
medio efectivo de gravamen correspondiente al valor integro
de los bienes.

Dicho tipo medio efectivo, seguin dispone el articulo
51.2 del Reglamento del Impuesto de Sucesiones %
Donaciones, es el resultado de dividir la cuota tributaria
correspondiente a wuna Dbase ligquidable tedérica (la que
hubiera resultado de haber percibido el pleno dominio)
entre dicha Dbase liquidable tedbrica y multiplicar dicho
resultado por cien, de forma tal que se obtiene un
porcentaje con hasta dos decimales, que se aplicara sobre
la base liquidable real.

Igualmente recuerda la citada sentencia, gue al momento
de consolidarse el dominio, el nudo propietario, debera
girar ligquidacidén sobre este concepto aplicando el mismo
tipo medio efectivo de gravamen sobre el valor atribuido al
usufructo al momento de la desmembracidén del dominio.

Y tanto la sentencia aludida, como 1la Resolucidn
2/1999, de 23 de marzo, de la Direccidédn General de
Tributos, aclaran gque si al momento de adquirir la nuda
propiedad, el sujeto pasivo adquirente de 1la vivienda
habitual, no ha agotado 1la totalidad de 1las reducciones
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aplicables, podra trasladar ese resto a la posterior
liquidacién por consolidacién del dominio. Dicha resolucidn
se refiere al estudio concreto de la bonificacidn sobre la
vivienda habitual, si bien esto es aplicable también a las

reducciones personales (por razdédn de parentesco,
minusvalia..) que no se hubiesen agotado en la liquidacién
inicial.

Lo anteriormente expuesto reviste cierta dificultad,
por lo que a efectos aclaratorios se ha considerado
oportuno desarrollar el siguiente caso practico a fin de
comprender con mas exactitud la teoria aludida.

CASO PRACTICO

Federico fallece en estado de casado con Dolores (69
afios), teniendo un Unico hijo llamado Antonio (30 afios), vy
habiendo otorgado testamento del que sustancialmente
resulta que lega a su esposa el usufructo universal vy
vitalicio de su herencia e instituye heredero a su unico
hijo. Una vez liquidada ©previamente 1la sociedad de
gananciales, la herencia del mismo estd formada por 1los
bienes que se inventarian a continuacidén, sin que consten
deudas, gastos o) cargas deducibles, ni bienes
colacionables, y siendo de aplicacidén la normativa estatal.

INVENTARIO
VIVIENDA HABITUAL: 100.000 euros
PARTICIPACIONES EN EMPRESA FAMILIAR: 90.000 euros
CUENTA BANCARIA: 60.000 euros
AJUAR DOMESTICO: 15.000 euros
TOTAL CAUDAL RELICTO: 265.000 euros
FORMACION DE HABERES

.~La viuda, por el usufructo legado a su favor, que dada su
edad al momento del fallecimiento de 69 afios, se estima en
un 20%, ha de haber: 53.000 euros
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.~E1l hijo, por 1la nuda propiedad, ha de haber, el
remanente: 212.000 euros

LIQUIDACION ISD VIUDA (por adquisicién de usufructo)

BASE IMPONIBLE: 53.000
REDUCCIONES:
15.956,87 (reduccidén por parentesco)

19.000 (reduccidn 95% vivienda habitual, en este caso sobre
el valor del usufructo)

17.100 (reduccidén 95% participaciones empresa familiar,
también sobre el valor del usufructo)

Total reducciones: 52.056,87

BASE LIQUIDABLE (B.I - reducciones): 53.000-52.056,87 =
943,13 euros

CUOTA INTEGRA (B.L x tarifa): 943,13 x 7,65% = 72,15 euros.

CUOTA TRIBUTARIA (patrimonio preexistente menor a
402.678,11 y grupo II de parentesco): 72,15 x 1 = 72,15

A INGRESAR: 72,15 euros

LIQUIDACION ISD HIJO (por adquisiciédn de nuda propiedad)

BASE IMPONIBLE: 212.000
REDUCCIONES:
15.956,87 (reduccidn por parentesco)

76.000 (reduccidén 95% vivienda habitual, en este caso sobre
el valor de la nuda propiedad)

68.400 (reduccidédn 95% participaciones empresa familiar,
sobre el valor de la nuda propiedad)

Total reducciones: 160.356,87
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BASE LIQUIDABLE REAL: 212.000 - 160.356,87 = 51.643,13
euros

Llegados a este punto, en wuna 1liquidacién por
adquisicién en pleno dominio se aplicaria ahora la tarifa.
No obstante, al tratarse de liquidacién por nuda propiedad,
habra que detenerse a obtener el tipo medio de gravamen
segun lo dispuesto en el articulo 51.2 del Reglamento del
ISD, y para ello, se parte de una base imponible teérica
que estd constituida por el valor de los bienes en pleno
dominio, tal como se indica a continuacién:

BASE IMPONIBLE TEORICA: 265.000
REDUCCIONES:
15.956,87 (reduccidédn por parentesco)

95.000 (reduccidn 95% vivienda habitual, en este caso sobre
el valor del pleno dominio)

85.500 (reduccidén 95% participaciones empresa familiar,
sobre el valor del pleno dominio)

Total reducciones: 196.456,87

BASE LIQUIDABLE TEORICA (B.I tedrica - reducciones sobre
pleno dominio):

265.000 — 196.456,87= 68.543,13

CUOTA INTEGRA TEORICA (B.L tedrica x tarifa):
Hasta 63.905,62: 6.789,79

Los restantes 4.637,51 x 14,45%: 670,12

Total 7.459,91

CUOTA  TRIBUTARIA TEORICA (patrimonio preexistente <
402.678,11 vy grupo II de parentesco): 7.459,91 x 1 =
7.459,91

Por tanto, obtenida la cuota tributaria tedérica que
seria la que se aplicaria de haber adquirido el pleno
dominio de los bienes, ahora se procede al calculo del tipo
medio que sera el resultado de dividir la cuota tributaria
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tedérica entre la base 1liquidable tedérica y multiplicar
dicho resultado por 100:

(7.459,91 / 68.543,13) x 100 = 10,88%

Y dicho porcentaje se aplicara sobre la base liquidable
real:

BASE LIQUIDABLE REAL (51.643,13) X 10,88% = 5.618,77

A INGRESAR 5.618,77 euros

Por ultimo, al fallecimiento de la usufructuaria habra
de efectuar el hijo la correspondiente LIQUIDACION POR LA
CONSOLIDACION DEL DOMINIO, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

.—Se debe tomar como base imponible del ISD el valor
del wusufructo al momento de la desmembracidén del
dominio, y no el valor al momento de la consolidacidn.

.—Se podra aplicar la parte de las reducciones que no
fueron agotadas al liquidar la adquisicidén de la nuda
propiedad.

.-Y sobre dicha base liquidable, se aplicard el tipo
medio de gravamen dgque se aplicdé al adguirir la nuda
propiedad.

De modo que, teniendo en cuenta lo anterior, vy
siguiendo <con el ejemplo, corresponderia la siguiente
liquidacién:

BASE IMPONIBLE: 53.000 euros (valor usufructo al momento de
liquidar la nuda propiedad)

REDUCCIONES:
Por parentesco: 0 (se agotd la totalidad de la reducciodn)
Reduccidén pendiente 95% vivienda habitual: 19.000

Reduccidén pendiente 95% participaciones empresa familiar:
17.100

Total reducciones: 36.100

BASE LIQUIDABLE: 53.000 - 36.100= 16.900
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CUOTA TRIBUTARIA: 16.900 x 10,88% = 1.838,72 euros.

A INGRESAR 1.838,72 euros

Por +4ultimo, para finalizar con la cuestidén de la
desmembracién del dominio, es importante referirnos a otras
conclusiones o aclaraciones extraidas del anédlisis de 1la
STS 1693/2020, de 10 de junio, que pueden ser de aplicacién
a determinados casos particulares y qgque, si bien no son
Unicamente aplicables en relacidén a la vivienda habitual,
sino que se refieren a la consolidacidén del dominio en
general, se procede a reseflar sucintamente por ser de gran
interés y utilidad:

1°.- En aquellos casos en que se establece un usufructo
sucesivo a favor de dos o mas personas, encontramos dos
particularidades: la primera es que a la hora de calcular
el valor de la nuda propiedad, esta se calcula en relacidn
al usufructo de mayor porcentaje, es decir, con respecto al
usufructuario méas Jjoven; y la segunda se refiere a due
Unicamente se practicara la liquidacidédn por consolidacidn

del dominio cuando fallezca el tltimo de los
usufructuarios.
2°.- Cuando se produce consolidacién del dominio por

causa distinta al cumplimiento del plazo previsto o al
fallecimiento del usufructuario, el sujeto pasivo abonaréa
la cuota que resulte mas alta entre la ligquidacidn
originaria por el concepto por el gque se desmembrd el
dominio y la que resultare de liquidar el negocio juridico
por el cual se extingue el usufructo.

Asi, por ejemplo, si el usufructuario efecttta donacién
del usufructo a favor del nudo propietario, este Ultimo
deberd calcular la ligquidacidén de 1la consolidacién del
dominio y también la resultante del impuesto de donaciones,
y abonar la mas alta de ellas.

3°.- Si bien lo habitual es que la consolidacidén se
produzca en la figura del nudo propietario, también podria
darse la situacidén en que se produzca la consolidacién del
dominio en el wusufructuario, en cuyo caso, este ultimo
deberd girar 1liquidacién por aquel negocio Jjuridico en
virtud del gque se transmite la nuda propiedad (donaciédn,
herencia..) .
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4° ., - Igualmente, para el caso de adquisicién
simultaneamente de los derechos de wusufructo y nuda
propiedad por parte de un tercero, se efectuard uUnicamente
la liquidacién correspondiente al negocio Jjuridico de
adquisicidén, lo que se produce muy a menudo por la venta
otorgada conjuntamente por nudo propietario y usufructuario
a favor de un tercero, el cual liquidaria Unicamente por el
impuesto de transmisiones patrimoniales onerosas al tipo
correspondiente aplicado sobre el valor del pleno dominio.

9.- CONCLUSIONES

Una vez analizada la regulacién de la reduccidédn sobre
la wvivienda habitual del causante en el Impuesto sobre
Sucesiones, cabe concluir fundamentalmente que bajo la
actual configuracidén no parece que el fundamento Jjuridico
de la misma tenga su base en razones de proteccidn y acceso
a una vivienda, sino mas bien comportaria mayormente otro
beneficio fiscal méds por razones de parentesco que, en
realidad, se resolveria incrementando las reducciones vy
bonificaciones a parientes, generando probablemente menor
desigualdad entre los distintos causahabientes, y mas aun
cuando no se establece necesidad de que el adquirente
establezca en dicho inmueble su residencia habitual
pudiéndolo arrendar por ejemplo y simplemente exigiendo
mantenerlo en su patrimonio. Mas bien es una cuestidn de
proteccidén de los bienes familiares mas sentimentales a los
que se les tiene especial estima.

En ocasiones, la norma parece alejarse del fundamento
de la reduccién en la medida que un mismo sujeto podria
beneficiarse de la reduccidén sobre la vivienda habitual de
tantos causantes como fuera heredero vy cumpliera 1los
requisitos, habiendo tenido sobradamente ocasién de acceder
a una vivienda digna.

También se pueden llegar a producir situaciones
realmente injustas cuando la norma excluye a parientes
colaterales menores de 65 afios, a pesar de que los mismos
hayan estado conviviendo <con el —causante vy 1le hayan
prestado cuidados durante sus uUltimos afios por razones de
vejez o enfermedad, siendo probablemente los parientes
colaterales méas joévenes, los que podrian necesitar
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facilidades de acceso a la vivienda y teniendo en cuenta
que los menores de dicha edad podrian haber wvisto
incrementada su dificultad para poder compaginar su trabajo
con el cuidado de sus mayores o incluso hubiesen dejado de
trabajar por tal causa.

Ademés, como norma general, al momento de heredar 1los
causahabientes son adultos que tienen cubierta la necesidad
de vivienda, por lo deberia fomentarse la transmisién de
viviendas en la modalidad de transmisiones gratuitas inter
vivos, siempre que el adquirente fuera a destinarla a
vivienda habitual.

Asi las cosas, pareceria mas razonable incluso que se
estableciera una reduccidén sobre aquellos inmuebles en los
que el causahabiente tenga establecida su vivienda
habitual, ya fuera ésta la vivienda habitual del causante
en la que convivian ambos o fuera vivienda habitual
unicamente del heredero, o bien el establecimiento de una
reduccién a favor de aquellos gque no teniendo vivienda en
propiedad adgquirieran el compromiso de residir en ella al
menos durante cierto periodo para asi fomentar una politica
de acceso a una vivienda digna y en proteccién de 1la
familia.
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